MEMORIA EXPLICATIVA
PLAN REGULADOR COMUNAL DE RANQUIL

| .- INTRODUCCION

1 PLANTEAMIENTO GENERAL

El presente documento corresponde ala Memoria Explicativa del Plan Regulador Comunal
de Réanquil, comuna perteneciente a la provincia de Nuble y que para efectos de la
formulacion de este instrumento de planificacion, se encuentra agrupada en un Area
Programa definida por el MINVU, denominada “ Area Programa N° 2 Quirihue”, integrada
por las comunas de Quirihue, Ninhue, Trehuaco, Portezuelo y Ranquil.

Cabe destacar que €l estudio en su conjunto es parte de un Convenio de Programacién de
Apoyo a la Planificacion Comunal suscrito entre e Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Serplac y el Gobierno Regional del Bio Bio, con financiamiento compartido entre estas
entidades, tendiente a elaborar 21 Pladecos y 35 planes reguladores comunales, en €l cual la
Seremi Minvu acttia como coordinador técnico de |os planes regul adores.

De conformidad a lo establecido en las Bases Técnicas de la Licitacion, la metodologia
para €l desarrollo del presente estudio esta pre-definida y contempla la existencia de dos
procesos paralelos, un proceso técnico y un proceso participativo, los cuales deben ser
Ilevados a cabo en concordancia con los Planes de Desarrollo Comunal respectivos.

De mismo modo, complementando o anterior, € referente técnico para e desarrollo del
estudio esta dado por la Circular DDU N° 55, lo que implica, entre otros aspectos, abarcar
todo € territorio comunal y plantear € estudio en dos niveles de planificacion y andlisis: €
primero, corresponde a un nivel territorial macro que comprende simultaneamente todo €l
territorio del Area Programa y que se trabgja a escala 1:100.000, € que posteriormente
desciende a un nivel comunal de diagndstico con planimetria escala 1:50.000, y € segundo,
se trata de un nivel urbano, que comprende todos los centros urbanos del Area Programay
de cada comuna en particular, y que se manegjan cada uno por separado a escala 1:5.000.

Paralelamente con |o anterior, existe un proceso de evaluacion ambiental del estudio, € que
se va desarrollando en cada etapa y termina con la formulacién del documento requerido
por lalegislacion vigente paraingresar a SEIA.

El presente estudio consta de 5 etapas:



- FEtapal Expediente Territorial

- FEtapall Diagnosticos Comunales
- FEtapalll Propuestasy Acuerdos

- EtapalV Anteproyecto

- FEtapaV Proyecto

2. AMBITO TERRITORIAL DEL PLAN: CARACTERIZACION DEL AREA
PROGRAMA N°2 QUIRIHUE

EMPLAZAMIENTO NATURAL

El Area Programa N° 2 Quirihue, comprende cinco comunas, que son Quirihue, Trehuaco,
Portezuelo, Ninhue y Ranquil. Esta area de comunas vecinas, se ubica en €l sector nor-oeste
de la Region del Bio Bio y colinda con la VII Regiéon del Maule. Es parte de la zona
geomorfol6gica denominada “regién central de las cuencas y dd llano fluvio-glacio-
volcanico” (IGM, 1983), que abarca desde el rio Aconcagua por el norte, al rio Bio Bio, por
el sur. Mas especificamente € territorio de esta area programa se emplaza en las
subregiones descritas como la “planicie costera marina” y “cordillera de la costa”, en su
porcién ubicada inmediatamente al norte, de los Gltimos 35 kilémetros del rio Itata, antes de
su desembocadura.

Esta condicion le otorga caracteristicas a su faja costera, de planicies litorales de abrasion y
de sedimentacion marina o fluviomarina (playas y desembocaduras). El borde costero de
esta area pertenece a la comuna de Trehuaco, es un territorio que comparte ademés del
litoral marino un significativo litoral fluvia (activa sedimentacion fluvial), es la segunda
cuenca mas importante de la region, después del Bio Bio. La cordillera de la costa,
fuertemente meteorizada, se caracteriza en esta &rea por suaves lomajes, con algunos cerros
mas altos. La geomorfologia comunal, de emplazamiento fluviomarino, determina en gran
medida, caracteristicas especiades de clima, biodiversidad, asentamientos y actividades
humanas, denominadas el “secano costero”.

Este territorio se encuentra en un area de transicion entre dos grandes sistemas climéticos:
el “templado mesomorfico” por el norte y el “templado higromorfico” por el sur, siendo el
limite natural entre ambos, la cuenca del rio Bio Bio (IGM, 1983). Desde e momento en
que se reduce € periodo seco y aumenta la humedad de una manera cada vez mas
constante, favorecida por un ascenso progresivo y regular de las precipitaciones y por
suelos que adquieren un mayor espesor y riqueza organica, el tapiz vegetal se transforma
poco a poco. Asi lafisonomiay estructura biol 6gica de los tipos vegetal es se desarrolla més
densay variada hacia el sur de estaregion.



El paisgje natural que caracterizaba a esta zona es cada vez més reducido y esta siendo
reemplazado por plantaciones forestales artificiales con fines comerciales, de especies de
pino y eucaliptus. En las laderas de umbria de la Cordillera de la Costa, entre los 33° y 36°
S, pueden encontrarse escasos bosgues esclerdfilos e higrofitos y bosques de fagaceas. De
hecho el érea de estudio, representa un limite natural de un sistema vegetacional tipico,
llamado “Bosque de Robles de la Cordillera de la Costa”, que se extiende desde el rio
Mataquito por €l norte hasta el rio Itata por € sur. La vegetacion nativa originaria de los
cordones bgjos de la cordillera costera, estaba representada por una faja boscosa compuesta
casi de bosques puros de Nothofagus obliqua (roble), el denominado “bosque maulino” y
que hacia € sur, en la costa de laregion del Bio Bio, era reemplazada por € bosque mixto
de transicion. En el sector costero, litoral, se dan formaciones dunarias que desarrollan una
vegetacion psamnofila,

La precipitacion media anual para € érea de estudio es de 1000 mm, con un rango de
pluviosidad que oscila entre 500 y 1.500 milimetros y donde la temperatura media anual es
de 13°C, con temperatura media en los meses de invierno de 10°C y en verano de 17°C.

Los vientos predominantes, en cuanto zona costera, son del nor-noroeste en invierno y del
suroeste en primavera y verano, siendo esta Ultima condicion la que caracteriza €
fendbmeno de surgencias oceanicas, comunes en las costas frente a la region y que
determinan una alta productividad biol 6gica.

ASPECTOS SOCIO - DEMOGRAFICOS

En cuanto a lo demogréfico, € Area Programa suma una poblacion total de 35.399
habitantes al afio 1992, 1o que equivale a 2% de la poblacién regional, las proyecciones
oficiales de INE disponibles al afio 1994 consideran un leve decrecimiento de la poblacion,
basandose probablemente en la disminucion presentada en el Ultimo periodo intercensal,
pero en todo caso, la mantienen cercana alas 35.000 personas (35.265 hab.). En este ambito
cabe destacar que existe un fuerte éxodo rural, no siempre recibido en los centros urbanos
del interior, sino que un porcentaje importante emigra fuera del érea programa.

No obstante |o anterior, el area programa posee un claro predominio de poblacion rural, con
un 67,2% por sobre un 32,8% de poblacion urbana, esto se ve reflgado en e marcado
caracter de ruralidad que presenta, acentuado por su geografia de colinge costero de
secano.

Esto se ve reforzado por € uso del suelo, donde se aprecia que aproximadamente un 37%
de la superficie es ocupada con bosques, un 35% por suelos agricolas y un 28% por
praderasy matorrales; €l uso industrial y urbano esinferior a 1%.

Al interior, destaca la comuna de Quirihue como la de mayor peso demogréfico con una
poblacion equivalente al 31% de la poblacion total del &rea, por otra parte en términos
urbanos concentra un 57,6% de la poblacién urbana. Esta situacion, tal como se vera mas
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adelante en e presente estudio, reflga que no existe una estructura urbana equilibrada
dentro del area programa, por e contrario existe una primacia demografica evidente de
Quirihue, pero afectada por influencias externas de centros mayores que también colaboran
en este sentido, impidiendo de alguna manera la consolidacion de una hegemonia clara por
parte de este centro urbano.

L as gravitaciones externas hacen que el area no constituya una unidad espacial funcional.

En lo referente a la actividad econdmica, la poblacion econOmicamente activa esta
concentrada en e sector primario con un 63,3%, €l sector secundario sélo acanzaa 11,1%
y €l sector terciario al 25,6%. Esto vuelve a destacar el marcado caracter rural y agricola del
area de estudio.

En cuanto a los niveles de pobreza, si bien es cierto que € area programa presenta una
disminucion entre la encuesta CASEN 1992 y la de 1994, todavia se trata de un sector con
un 46,1% de su poblacion en situacion de pobreza.

PROYECTOS RELEVANTES DEL AREA DE ESTUDIO.

El area de estudio, en los Ultimos afios ha sido objeto de dos proyectos relevantes en cuanto
a la viaidad, estos son la pavimentacion de la denominada Ruta del Conquistador y la
Autopistadel Itata.

La primera de éllas, es decir la ruta del Conquistador, abrié un nuevo acceso y salida de la
Region hacia el norte, conectando con la Ruta 5 a través de Cauquenes. Este camino mejoré
las condiciones de accesibilidad del area programa, puesto que atraviesa por Quirihue y
Trehuaco. Su existencia y e aumento del trafico vehicular indudablemente abren
expectativas de desarrollo en sus inmediaciones, relativas a actividades asociadas dl
transporte y a ahorro en menor tiempo de vigje para todo lo relacionado con o productivo
de lazonay € trasado de personas. Sus efectos todavia son incipientes, pero es evidente
gue solo estdn comenzando, puesto gque estan relacionados con e desarrollo de la economia
global delaregiony del pais.

Similar situacion ocurre con € segundo proyecto vial, que corresponde a la Autopista del
Itata, que si bien es cierto estangencial a area programa, le abre dos importantes puertas de
conexion con la region. La primera de ellas es la variante Agua Amarilla que empalma la
Ruta del Conquistador con la Autopistay que mejora ostensiblemente la relacion Quirihue,
Trehuaco con Concepcion, y la segunda es e cruce Nueva Aldea que contribuye a sacar de
su aislamiento a sector Nipas y en cierta medida también a Portezuelo, conectandolos
directamente con una autopista que los degja a una distancia inferior a media hora de Chillan
y poco mas de media hora de Concepcion. También en este caso, sus efectos todavia estén
por verse, atendido a lo reciente de su construccion. Sin embargo, resulta evidente que
existiran y posiblemente desencadenaran proyectos de mejoramiento y pavimentacion de la
vialidad interior del area, debido ala necesidad de mejorar la conectividad interna con estos
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puntos de acceso y sdida desde y hacia la capital de la provincia de Nuble y € complejo
urbano cabecerade laRegién del Bio Bio.

En & ambito productivo, existe un proyecto de gran magnitud e importancia que se ubica
en la comuna de Ranquil, en & sector de Nueva Aldea. Se trata de la Planta de Celulosa
Itata, que por su categoria indudablemente traerd efectos que involucraran a toda la
estructura econémica del area, con cambios en la poblacion econdémicamente activa, en una
mayor orientacion forestal de parte de la zonay en e aumento de actividades asociadas al
transporte, entre otros aspectos. Este proyecto genera externalidades positivas y negativas
por lo que su inicio no ha estado exento de polémica, sobre todo con los vifiateros de la
zona, sin embargo al parecer ha cumplido con los tramites de rigor y se encuentra en
condiciones de ser iniciado. Se puede agregar que se trata de la mayor inversién privada en
el éreaprogramay su relevancia es de caracter regiona y nacional.

Otro proyecto que indudablemente va a generar un impacto en el area de estudio, a pesar
gue involucra a un sector tangencial es la Ruta Costera MOP, cuyo trazado afecta a la
comuna de Trehuaco en su parte costera, sector de Mela, y le otorgara una aternativa de
accesibilidad hacia esa parte de la comuna, con los consecuentes beneficios para €
desarrollo turistico y productivo de la zona y del sector sur de la desembocadura del rio
Itata (Vegas de Itata). Este proyecto contempla un puente préximo a la desembocadura del
rio Itata, cuyo estudio de ingenieria sera licitado € proximo afio. La Ruta Costera
fortalecera la comunicacion vial entre la VIl y VIII Regiones, favoreciendo la exportacion
de productos agricolas y forestales, *

Otro proyecto reciente es €l Proyecto de Regadio Longuén, consistente en la construccion
de un embalse de 30 millones de m3 de capacidad, que permitira el riego de 2.400 ha de
secano. Este proyecto considera también dos canales matrices de 44,5 y 48,5 Km de
longitud. Se ubicara a 55 m. aguas arriba del puente sobre €l rio Lonquén , que une la ruta
Quirihue - San Carlos, en pleno centro del area programa. La superficie inundada por €
embalse serd de 472,5 ha. Esta obra traerd grandes beneficios sociales y econdmicos a los
campesinos del secano costero interior, los que podran aplicar técnicas eficientes deriego y
nuevos cultivos de alta rentabilidad.

Finalmente, resulta conveniente sefialar que en € ambito social, durante los Ultimos afios se
ha realizado un gran niUmero de proyectos de menor envergadura, pero no por elo menos
importantes, relativos a la electrificacion rural, al equipamiento comunitario y asistencia
técnica agricola, que han aportado en la disminucion de los déficit y en mejorar |la calidad
de vida de la poblacion.

L El Sur, lunes 2 de Abril de 2001



.- OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Los objetivos generales que debe cumplir € estudio del plan regulador comunal se han
desagregado segun las siguientes categorias:

CATEGORIA 1
OBJETIVOSINSTITUCIONALES

a) Elaborar los planes reguladores de las cinco comunas gue integran esta Area Programa,
para ser aprobados oficialmente por el Gobierno Regional, es decir, en concordancia con la
legislacion vigente sobre la materia.

b) Poner en préactica una metodologia dindmico - participativa para realizar todo € estudio,
creando una Comision Asesora Municipal por cada una de las cinco comunas involucradas.

c) Poner en préctica procedimientos, métodos y técnicas de gestion urbana por parte de los
Municipios.

Estos objetivos generales del estudio se enmarcan dentro de los criterios y principios
directrices, que dicen relacion con la necesidad de estudiar € territorio a dos niveles de
andlisis. comunal y urbano. El primero con propuestas indicativas de ocupacion del
territorio y el segundo con una imagen objetivo de desarrollo urbano, transformada en un
instrumento de planificacién urbano para cada comunaintegrante del Area Programa.

Paralelamente, estos objetivos generales se enmarcan en e hecho de que los planes
reguladores de cada comuna deben constituirse en la expresion fisica de los Planes de
Desarrollo Comunal (Pladecos), especiamente en lo que dice relacion con su propio nivel
urbano de planificacion.

CATEGORIA 2

OBJETIVOSINSTRUMENTALES GENERALES
( PARA CADA PLAN REGULADOR COMUNAL)

a) Contribuir a desarrollo sustentable de cada comuna, mediante la proteccion, la
preservacion y e mejoramiento del medio ambiente y el uso raciona de sus recursos
naturales y de su territorio, poniendo énfasis en los aspectos productivos del desarrollo
comunal.



b) Estimular €l desarrollo de las éreas homogéneas que posean condiciones favorables para
usos urbanos del suelo, regulando y evitando el uso de aquellas areas afectadas por riesgos,
gue pongan en peligro la seguridad de |os asentamientos urbanos.

c) Favorecer condiciones satisfactorias de habitabilidad y un aprovechamiento 6ptimo de la
infraestructura sanitariay energética con que cuenta cada comuna.

d) Estimular, preservar o0 mejorar € caracter urbanistico y patrimonial de los centros
urbanos comunal es

€) Proveer de suficiente suelo urbano para atender las necesidades de infraestructura vial,
vivienda, industria, equipamiento y areas verdes, que los centros urbanos demanden.

f) Definir una zonificacion del suelo y normas urbanisticas, que facilite la aplicacion de
politicas y programas de interés social, como renovacion y rehabilitacion urbana, zonas
para viviendas sociales, etc.

g) Definir la vialidad estructurante a nivel comunal y a interior de cada centro urbano,
jerarquizandola adecuadamente en funcion de |os requerimientos de conectividad existentes
y futuros, de modo de fortalecer la accesibilidad de cada comuna integrante del Area
Programa.

h) Disponer de un instrumento de planificacion territorial que ademas de orientar y regular
el crecimiento de las areas urbanas, sirva de base para el apoyo de la gestion del desarrollo
urbano y rural de cada comuna, y paralatoma de decisiones publicas y privadas relativas a
este ambito de accion.

i) Servir como antecedente para la programacion de inversiones estratégicas en el medio
urbano de cada comuna, tendiendo a lograr una vision espacial y focalizada de las mismas,
hacia aguell os sectores més necesitados.

j) Generar una cartera de inversiones estratégicas tanto publicas y/o privadas tendientes a
materializar las propuestas de inversion gque conlleva cada Plan Regulador, incorporando
los contenidos del Plan de Desarrollo Comunal.

K) Incorporar la participacion de la comunidad local involucrada en cada comuna, para
elaborar un plan regulador que sea sociamente validado por todos los actores, y la
resolucion participativa de los posibles conflictos de usos de suelo que puedan generarse.



CATEGORIA 3

OBJETIVOSESPECIFICOS PRELIMINARES

a) Elaborar una propuesta urbano - comuna (imagen - objetivo) que se inserte
armonicamente en la problematica territorial del secano costero interior, correspondiente a
cada comuna de esta Area Programa, y que permita, por una parte, satisfacer |las demandas
de suelo para absorber el propio crecimiento poblaciona urbano esperado, y por otra, los
requerimientos de suelo para las distintas actividades, funciones o roles de todo €l territorio
comunal de Ranquil.

b) Prever los cambios en & desarrollo econdmico generado por € mejoramiento de la
vialidad de nivel regional, (Ruta del Itata, Variante Agua Amarilla, Ruta del Conquistador,
Ruta Costera, etc) y de posibles nuevos proyectos (Celulosa Itata), mediante una propuesta
de zonificacion acorde con sus caracteristicas fisicas y nuevos roles urbanos.

¢) Reemplazar € limite urbano vigente de Nipas, que carece de una zonificacion y
regulacion de los usos de suelo, normas de subdivision y edificacion, areas verdes y
vialidad, por un instrumento de planificacién urbano acorde con su nivel de centro poblado.

d) Formular los planes reguladores de los centros urbanos de Nipas, Nueva Aldea y San
Ignacio de Palomares, con objeto de proporcionar una normativa urbana territorial minima
necesaria de acuerdo a su nivel de complejidad urbanistica.

e) Introducir medidas ambientales, asociadas a estudio de riesgo naturales y artificiaes,
pertinentes a instrumento de planificacion territorial, de modo de lograr propuestas
sustentables, especialmente en lo referente a la erosiéon de los suelos del secano costero
interior, através de unazonificacion del territorio urbano comunal.

f) Potenciar el fortalecimiento de los centros urbanos de cada una de las cinco comunas del
Area Programa, privilegiando €l rol residencial, agricola tradicional y turistico campesino
que ellas poseen, y haciéndolo compatible con otros usos de suelo posibles, como
industrial, forestal y de servicios.

g) Definir las acciones sanitarias y de saneamiento ambiental relativas a la ocupacién con
fines urbanos y productivos, del suelo anormar.

h) Regular los espacios publicos (areas verdes, riberas de rio y la viadidad) vy los
equipamientos, asociados al futuro crecimiento de |os centros urbanos de esta comuna.



11 .- METODOLOGIA

La metodologia general de este estudio fue proporcionada por € mandante en las Bases
Técnicas y consta de dos procesos que van paralelos a lo largo de todo el desarrollo de la
investigacion, y son e proceso técnico y un proceso participativo, ambos procesos
responden a los principios directrices que orientan € estudio y que se sefidan a
continuaci on.

Complementario alo anterior, €l proceso metodol 6gico contempla efectuar evaluaciones de

los parametros ambientales permanentes y como parte de la elaboracion del plan,
especialmente entre cada etapa del estudio.

PRINCIPIOS DIRECTRICES DEL ESTUDIO

Planificar oportunamente el territorio comunal en concordancia con la politica
econdémica social de mercado reinante en €l pais, aplicando los criterios de desarrollo
sustentable.

El PRC debe constituirse en un solo instrumento de desarrollo y gestion municipa con
el PLADECO

Estudiar y regular € territorio comunal a dos niveles: Urbano con caracter normativo y
Rural con caracter indicativo.

PROCESO TECNICO

El proceso técnico esta desarrollado basandose en etapas y se refiere alos contenidos de los
andlisis y estudios que se deben efectuar para sustentar los cinco planes reguladores
comunales que se deben elaborar. Estos contenidos son los sefidlados en la Circular DDU
N° 55 del Ministerio de Vivienda

Las cinco etapas 'y su duracion se indican a continuacion:



ETAPASY DURACION DEL ESTUDIO

| Etapa Expediente Territorial

4 meses Evento |

!

Il Etapa Diagnosticos Comunales

S5 meses l

Il Etapa Propuestasy Acuerdos

2 meses

l Evento 11 y IV

IV Etapa Anteproyecto

4 meses

l Evento V

V Etapa Proyecto

3 meses

Plan Regulador

Entre cada etapa se efectlia un proceso de evaluacion de los parametros ambientales, que
forma parte del proceso metodol dgico de laformulacion del Plan.

Evento VI

O o000

En la Etapa | Expediente Territoria se elaboran los expedientes de linea de base territorial a
dos niveles, comunal y urbano, considerando € analisis de los componentes fisicos y
antropicos en ambos niveles. El expediente territorial se construye sobre la cartografia
escala 1.100.000 y el expediente urbano aescala 1:5.000
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En la Etapa |l se elaboran los Diagnodsticos Comunales de cada una de las cinco comunas
gue integran & Area Programa y que son Quirihue, Portezuelo, Ninhue, Ranquil y
Trehuaco. Estos diagnosticos comunales deben poner énfasis en los aspectos territoriales
tanto de las areas urbanas y rurales, como también distinguir las areas habitables, de riesgo
y de proteccion. El diagnéstico comunal se desarrolla sobre la carta IGM 1:50.000

En la Etapa Il Propuestas y Acuerdos se debe efectuar la principal ronda de eventos
participativos por comunas, tendientes a dar a conocer los diagnésticos y consolidar con
los actores involucrados los objetivos del planeamiento que permitiran elaborar las
propuesta del instrumento comuna o imagenes objetivo. Se desarrollan dos eventos por
comuna.

En la Etapa IV se desarrollan los Anteproyectos por cada comuna, definiendo aspectos
como € limite urbano, la zonificaciéon y destinos, la vialidad y € sistema natural y areas
verdes, y se elaboran todos los componentes oficiales del Plan Regulador Comunal en su
version preliminar o borrador. Se desarrolla también la Declaracion de Impacto Ambiental
parasu ingreso a sistema de evaluacion de impacto ambiental en CONAMA, en su primera
version.

En laEtapaV se complementan |os documentos del anteproyecto dando formaalaversion
final del plan regulador.

PROCESO PARTICIPATIVO

Este proceso consiste en dar a conocer a la comunidad y al nivel técnico (profesionales de
la provincia y de cada comuna) los avances del estudio y alavez, recabar informacién que
permita retroalimentar la propuesta y elaborar instrumentos participativos, debidamente
consensuados por la comunidad.

Al finalizar cada unade las etapas del estudio se desarrollan estos eventos participativos, en
la primera y segunda etapas tienen un caracter técnico y en la lll , IV y V Etapa son
ampliados a toda la comunidad organizada.

El Evento | que corresponde a de la primera etapa del estudio, tiene por objeto
principalmente explicar en que consistia €l estudio y detectar temas o materias de interés
para su incorporacion en la elaboracion de los Diagnosticos comunales a desarrollar en lalll
Etapa.

El Evento Il tiene como principal objetivo presentar |os resultados del Diagnostico, y debe
desarrollarse uno por cada comuna.
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El Evento |11 tiene por objeto socializar y sensibilizar ala comunidad y especiadmente alas
autoridades comunales, sobre la importancia de los planes reguladores y su gestion. El
objetivo de este evento es definir en conjunto con la comunidad |os objetivos especificos y
criterios para incorporar en la confeccion de la imagen objetivo tanto de nivel comunal
como urbano, por cada comuna.

El Evento 1V se desarrolla a final de la Tercera Etapa y tiene por finalidad validar con la
comunidad |as imagenes objetivos disefiadas.

El Evento V tiene por objeto presentar €l Anteproyecto y obtener acuerdos comunales sobre
las propuestas del plan.

El Evento VI tiene por finalidad presentar el Plan Regulador y su normativa, y consolidar la
carterade inversiones del plan.

PROCESO AMBIENTAL

Consistié en la sistematizacion de las variables ambientales y sus resultados en las etapas de
Expediente y Diagndstico. Estos resultados, consistentes en conflictosy problemas ambientalesy de
uso de suelo, fueron socializados en |os eventos participativos de la tercera etapa.

En las dos ultimas etapas se elabord e documento de la DIA, utilizando una metodologia de
superposicion de planos para relacionar o producir una interaccion en base a tres matrices (de
verificacion, de evaluacion y de mitigacion) entre los riesgos e impactos y conflictos ambientales
con la propuesta de plan regulador.

METODOLOGIA DELA ETAPA | EXPEDIENTE TERRITORIAL

Consiste en la elaboracion de los expedientes de linea de base territorial a dos niveles de
andisis territorial, comunal y urbano, considerando el andlisis de los componentes fisicos y
antropicos en ambos niveles.

INTRODUCCION

Los temas a desarrollar en la Introduccién son : Planteamiento General — Objetivos-
Ambito Territorial — Metodologia— Marco Normativo del estudio

EXPEDIENTE TERRITORIAL

L os componentes del expediente territorial son :

Clima- Geomorfologia- Hidrografia- Capacidad de uso de suelo- Sistema productivo-
Poblamiento- Vialidad y Transporte- Riesgos- Ecosistemas- Patrimonios y  Sintesis. Se
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acompaiian de planos teméticos 1:100.000 del Area Programa

SISTEMA DE CENTROS POBLADOS

Los temas a tratar en este capitulo son: Conectividad interna y regional- Tamario,
Estructuray Jerarquia- Roles, de |os centros poblados del Area Programa

EXPEDIENTE URBANO

Los componentes del expediente urbano son: Morfologia Urbana (Andlisis del sito y Areas
homogéneas) - Patrones de ocupacion de suelo - Uso del suelo y Funciones urbanas-
Patrimonios urbanos - Infraestructura urbana. Se acompafian de planos teméticos escala
1:5.000. de cada centro poblado.

METODOLOGIA DELAII ETAPA DIAGNOSTICO COMUNAL Y URBANO

DIAGNOSTICO COMUNAL

El Diagnéstico Comunal se efectia mediante una sintesis cartogréfica, a través de la
superposicion de las cartas tematicas elaboradas en la Etapa | de Expediente Urbano.
Existe una sintesis fisica y una sintesis antropica, para posteriormente elaborar un tercer
plano comunal consistente en unaimagen objetivo previadel territorio comunal.

Ambos planos de sintesis y € de imagen objetivo previa comunal se confeccionaron a
escala 1:50.000, para cada comuna.

SINTESISFISICA COMUNAL
ANTECEDENTES PLANIMETRICOS

Los antecedentes cartograficos tenidos a la vista para efectuar la sintesis fisica comunal
fueron los siguientes:

Cartografia IGM escala 1:50.000

Plano Base Topografico escala1:100.000
Plano de Climay Microclimas 1:100.000
Plano de Relieve 1:100.000

Plano de Geologia 1:100.000

Plano de Geomorfologia 1:100.000

Plano de Pendientes 1:100.000

Plano de Hidrografia 1:100.000
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Plano de Capacidad de Uso de Suelos 1:100.000
Plano de Riesgos Naturales y Antropicos 1:100.000
Plano de Ecosistemas Unicos y Paisgjes 1:100.000
Plano de Sintesis Geogréfica 1:100.000

Plano Uso de Suelo Actua 1:100.000

CRITERIOS UTILIZADOS

De los 12 planos tematicos sefialados, se seleccionaron 6 mas relevantes, que son aquellos
gue contenian los elementos o componentes principales para elaborar una zonificacion de
sintesis fisica sobre la base cartogréfica comunal escala 1:50.000. Estos fueron los
siguientes:

Cartas IGM 1:50.000
Geomorfologia

Uso de Suelo Actual

Riesgos Naturales y Antrépicos
Ecosistemas Unicosy paisge
Sintesis Geogréfica

Los criterios utilizados en la confeccién del plano de sintesis fisica comunal estéan dados
por aquellos elementos del espacio natural que tienen directa incidencia en e uso y
ocupacion del suelo y en la posterior zonificacion indicativa ddl territorio comunal, y se
pueden desagregar en la siguiente secuencia metodol 6gica:

Primero. Se identifican las grandes unidades del relieve comunal, como son los valles,
[lanuras, terrazas, cerros, etc. Y se asociaa€llas el uso de suelo genérico (agricola, forestal,
matorrales, etc) y la capacidad de uso de suelos. Estos dos componentes no se expresan en
el plano de sintesis pero van asociados a las macro unidades identificadas.

Segundo. Seidentifican los cursos de agua principales.

Tercero: sobre estos elementos se definen los riegos principales (incendios forestales
asociados a plantaciones silvicolas y bosques nativos; riesgos de erosion o remocion en
masa asociados a laderas de cerros con uso agricola de secano, y riesgos de inundacion
fluvial)

Cuarto: por la importancia en cuanto a la proteccion de los recursos naturales, se
identifican los bosques nativos en forma especial.

Con todos estos elementos se construye la sintesis fisicacomunal.
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SINTESISANTROPICA COMUNAL
ANTECEDENTES PLANIMETRICOS

L os antecedentes cartogréficos tenidos a |la vista para ef ectuar |a sintesis antropica comunal
fueron los siguientes:

Cartografia IGM escala 1:50.000

Plano Base Topografico escala 1:100.000

Plano de Uso Actual del Suelo (Productividad) 1:100.000

Plano de Equipamiento Rural 1:100.000

Plano de Poblamiento Urbano y rural 1:100.000

Plano de Caracteristicas Red Via 1:100.000

Plano de Operacion de lared via 1:100.000

Plano de Localidades conectadas con transporte publico 1:100.000
Plano de Riesgos Naturales y Antrdpicos 1:100.000

Plano de Patrimonios Comunales 1:100.000

Plano de Sistema de Centros Poblados (Conectividad) 1:100.000
Plano de Tamario, Estructuray Jerarquia 1:100.000

Plano de Roles productivos y Servicios 1:100.000

CRITERIOS UTILIZADOS

De los 13 planos tematicos sefialados, se seleccionaron 6 mas relevantes, que son aquellos
gue contenian los elementos o componentes principales para elaborar una zonificacién de
sintesis antropica sobre la base cartografica comuna escala 1:50.000. Estos fueron los
siguientes:

Cartas IGM 1:50.000

Uso Actual del Suelo
Equipamiento Rural
CaracteristicasdelaRed Via
Poblamiento urbano y rural
Patrimonios comunal es

Los criterios utilizados en la confeccion del plano de sintesis antropica comunal estén
dados por aquellos elementos del espacio construido que tienen directaincidenciaen e uso
y ocupacion del suelo y en la posterior zonificacion indicativa del territorio comunal, y se
pueden desagregar en la siguiente secuencia metodol 6gica:
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Primero: Del plano de uso de suelo actua se desprende la zonificacion de base para el
plano de sintesis antropica, seleccionando las categorias principales de uso como por
giemplo, agricolay forestal.

Segundo: Selocaliza €l equipamiento del érearural.

Tercero: Se valorizan las siluetas de las areas urbanas y de aquellos centros que cuentan
con limite urbano, y se identificalalocalizacién de la poblacidn de pueblosy aldess.

Cuarto: Selocalizan los riesgos antrépicos (ligados alainfraestructura)
Quinto: Seidentificalared via y su estandar.

Sexto: Seidentifican los elementos patrimoniales.

Con todos estos elementos se construye la sintesis antrépica comunal.
IMAGEN OBJETIVO COMUNAL PREVIA

Consiste en la elaboracion del tercer plano de cada comuna, basado en la superposicion de
la sintesis fisica y la sintesis antropica, a cua se le incorporan los aspectos relevantes
siguientes:

Rolesy vocaciones del territorio

Conectividades y accesibilidades

Demandas de suelo

Proyectos rel evantes

Conflictos ambientales y de uso y ocupacion del territorio rural
Cambios previsibles.

Lavaloracion y ponderacion de estos aspectos rel evantes debe responder consecuentemente
con los lineamientos estratégicos definidos en e PLADECO respectivo.

Este plano de Imagen Objetivo se complementa y consolida posteriormente, con la
participacion ciudadana y los técnicos que intervienen en e proceso de formulacion del
instrumento.

DIAGNOSTICO URBANO

El Diagnostico Urbano se efectia mediante una sintesis cartogréfica, a través de la
superposicion de las cartas tematicas elaboradas en la Etapa | de Expediente Urbano.
Existe una sintesis fisica y una sintesis antropica, para posteriormente elaborar un tercer
plano urbano consistente en unaimagen objetivo previadel centro poblado.
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Ambos planos de sintesis y €l de imagen objetivo previa se confeccionaron a escala
1:5.000, similar alos planos del Expediente Urbano.

SINTESIS FISICA URBANA
ANTECEDENTES PLANIMETRICOS

Los antecedentes cartogréficos tenidos a la vista para efectuar la sintesis fisica urbana
fueron los siguientes:

Plano Base Topogréfico escala 1:5.000

Plano de Restricciones a Crecimiento 1:5.000
Plano de Suelos de Aptitud Agricola 1:5.000
Fotogramas AeroTop 1:10.000 de Oct.1999

CRITERIOS UTILIZADOS

Los criterios utilizados en la confeccion del plano de sintesis fisica urbana estan dados por
aquellos elementos del espacio fisico o natural, que tienen directa incidencia en la posterior
zonificacion del territorio urbano, y se pueden desagregar en la siguiente secuencia
metodol 6gi ca:

a) Con las fotografias aéreas se valorizaron en € plano topografico los cursos de agua
(quebradas, esteros, rios, etc) y otros eementos relevantes como taludes o
pendientes excesivas del terreno, cumbres, etc. Y éste se utiliza como base para €l
plano de sintesis fisica

b) Luego, del plano de Restricciones al Crecimiento se obtienen las areas que
presentan riesgo para la expansion urbana y otros elementos morfol6gicos
relevantes, como por gemplo, terrenos con pendientes suaves, medias o fuertes,
terrenos que presentan riesgo de erosion, derrumbes o deslizamientos, terrenos
bajos, con riesgo de anegamiento o inundaciones, y areas con otros riesgos como
incendios forestal es, etc.

c) Entercer lugar, del plano o layers de Suelos de Aptitud Agricola se seleccionan las
areas que concentran los mejores suelos agricolas, es decir, de capacidad de uso Il,
[11'y IV s hubieran en e sector, ya que pueden de alguna manera condicionar la
expansion urbanadel centro poblado.

Con todos estos elementos 0 parametros se obtiene € plano de Sintesis Fisica de cada
localidad urbana o centro poblado, que en definitivas representa una segregacion o
ponderacion valorica de aquellos componentes principales del espacio natural, con directa
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incidenciaen € desarrollo y que condicionan el crecimiento urbano.

SINTESISANTROPICA URBANA
ANTECEDENTES PLANIMETRICOS

Los antecedentes cartogréficos tenidos a la vista para efectuar la sintesis antropica urbana
fueron los siguientes:

Plano Base Topografico escala 1:5.000
Fotogramas AeroTop 1:10.000 de Oct.99

Plano de Areas Homogéneas 1:5.000

Plano de Materialidad 1:5.000

Plano de Patrones de Ocupacion del Suelo 1:5.000
Plano de Uso del Suelo Urbano 1:5.000

Plano de Patrimonios Urbanos 1:5.000

Plano de Infraestructura Vial 1:5.000

Plano de Infraestructura Sanitaria 1:5.000

Plano de Limite Urbano vigente

CRITERIOS UTILIZADOS

Los criterios utilizados en la confeccion del plano de sintesis antrépica urbana estan dados
por aguellos elementos del espacio construido que tienen directa incidencia en e uso y
ocupacion del suelo y en la posterior zonificacion del territorio urbano, y se pueden
desagregar en la siguiente secuencia metodol 6gica:

Esta secuencia metodoldgica implica una ponderacion que se traduce en una distinta
valorizacion de lainformacion del expediente,

a) Seprioriza €l layer de informacion referente alos usos de suelo actual que expresan
una tendencia en la organizacion del centro poblado y marca la base para su futura
configuracion y éste, se cotgjacon e plano de Areas homogéneas.

b) En segundo lugar, este plano se va conformando y se complementa con |os patrones
de ocupacion de suelo, los cuales permiten identificar distintos sectores del area
consolidada, con tipologias diferentes y que pueden representar la base para la
futura zonificacion urbana.

c) Luego, se establece lajerarquizacion de las distintas areas identificadas, a través de
laviaidad estructurante, la cual, permite visualizar |0s ges de desarrollo.
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d) Enseguida, se incorpora la variable de infraestructura, dentro de la cual, la més
importante, esta representada por la infraestructura sanitaria, y permite reconocer las
limitantes u opciones de crecimiento (tanto de densificacién como de expansién)

e) Finalmente se incorpora la capa limite urbano, cuando este instrumento existe, €l
cual permite evaluar el comportamiento y la evolucion espacial del centro poblado
en funcién de la normativa urbana vigente.

Para el caso de algunos centros poblados que poseen elementos patrimoniales relevantes,
éstos han sido considerados como hitos o areas que contribuyen a definir las unidades
homogeéneas y su posterior normativa urbanistica.

IMAGEN OBJETIVO URBANA PREVIA

Consiste en la elaboracion del tercer plano de cada centro urbano basado en la
superposicion de la sintesis fisica y la sintesis antropica, al cua se le incorporan los
aspectos rel evantes siguientes:

Roles de los centros urbanos

Demandas de suelo

Proyectos rel evantes

Conflictos ambientales y de uso y ocupacion del territorio urbano
Cambios previsibles.

Lavaloracion y ponderacion de estos aspectos rel evantes debe responder consecuentemente
con la zonificacion del futuro plan regulador.

Este plano de Imagen Objetivo se complementa y consolida posteriormente, con la

participacion ciudadana y los técnicos que intervienen en el proceso de formulacion del
instrumento.

METODOLOGIADE LA 1l ETAPA PROPUESTASY ACUERDOS

Objetivos de la Etapa:

Un objetivo primordia de la tercera etapa es € lograr un buen nivel de participacion y
asistencia ciudadana. Para lograr este objetivo se contemplan distintos mecanismos de
difusion en coordinacién con el Municipio.

L os objetivos de |os eventos participativos de la Etapa 11 son:
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1. Socializar y validar con la comunidad local € diagnéstico y la imagen objetivo
preliminar de la Etapa ll, tanto a nivel comunal como urbano.

2. Definir los criterios y objetivos especificos a incorporar en la construccion de la
Imagen objetivo comuna y urbana.

3. Validar laimagen objetivo resultante comunal y urbana, necesaria para elaborar €l
anteproyecto en laetapalV.

Estos objetivos se deben lograr a través de eventos participativos e incorporando sus
resultados en |as respectivas imagenes objetivos.

Participantes en los Eventos:
MUNICIPALIDAD - SEREMI MINVU - CONSULTORES

El Municipio debe convocar una “Mesa Comunal de Actores Relevantes”, que sea la que,
desde esta etapa en adelante, continle validando la formulacién del instrumento de
planificacion. Lo importante es que e Municipio forme esta instancia permanente de
participacion ciudadana, que sea siempre la que vaya evaluando € avance del plan
regul ador.

EstaMesa (MCAR) debe estar integrada al menos, por |os siguientes participantes:

Alcalde
Concegjo Municipal completo
Directivos y Profesionales Municipales
Actores sociaes relevantes de la comuna:
Presidente Juntas de VVecino
Presidentes Organizaciones comunales, etc
Actores empresariales relevantes de la comuna:
Dirigentes del Comercio
Dirigentes de gremios, etc.
Actores institucional es relevantes de la comuna:
Carabineros
Bomberos
Directores de Escuelas, Hospitales, Consultorios, etc.
Otros actores institucional es rel evantes:
CONAMA
Gobernacién Provincial

Desarrollo de Eventos Participativos:
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Se efectuaran dos eventos (por comuna) en esta Etapa. Un primer evento al inicio de la
etapay e segundo en lafasefina de ella

Primer Evento:

El Primer evento cumple con los objetivos 1 y 2 sefialados anteriormente, con € fin de dar
a conocer € resultado de laimagen objetivo de la etapa |l y recoger |os criterios, objetivos,
sugerencias y recomendaciones, tendientes air perfeccionando la propuesta.

Se hara una exposicion sintética respecto de gqué consiste un plan regulador comunal
(alcances, significado y sus mecanismos y regulaciones), se reciben los comentarios de qué
se espera ddl plan regulador y se clarifica sus efectos y alcances. Seguidamente se hard un
andlisis de la Sintesis Fisica, Sintesis Antrépica e Imagen Objetivo de la |l Etapa, a nivel
comuna y urbano. Finalmente se dara una listado de ventgjas y desventgjas de ser 0 no
territorio urbano.

Luego se conformaran mesas de trabajo con €l fin de revisar e ir dimentando y corrigiendo
la imagen objetivo. Se harén mesas o talleres teméticos que se dividiran en los siguientes
tres temas. Zonificacion y usos de suelo, Areas verdes y de proteccion y Vialidad, cuyo
andlisis sera de nivel comunal y de nivel urbano (se supone gue estas mesas de trabagjo son
consecutivas, a objeto de que participe siempre el mismo grupo de personas).

El resultado de este trabgo es definir los elementos, aspiraciones, sugerencias,

recomendaciones, que se desean incorporar en la imagen objetivo, es decir, definir los
objetivos de planeamiento.

Segundo Evento:

Este evento debe cumplir con e objetivo 3 anterior, es decir, la validacion de la imagen
objetivo corregida con las observacionesy sugerencias del primer evento.

Se expondra el resultado final de la 1l Etapa, es decir, una “Propuesta Previa” comunal y
urbana, que incluya limite urbano, zonificacion y vialidad estructurante

En este evento se deberan establecer ademas, |os acuerdos definidos para continuar con la
elaboracion del Anteproyecto en la etapa siguiente.

Documentosdelalll Etapa
Al término delalll Etapa se entregaran |os siguientes documentos:

Informe del Primer y Segundo Evento Participativo
Propuesta Previa (plano comunal y plano por centro urbano)
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Informe de Acuerdos finales de |a etapa.

METODOLOGIA IV YV ETAPAS ANTEPROYECTO Y PROYECTO

Consiste en la elaboracion de los componentes oficiales del plan regulador comunal, que de
acuerdo alalegislacién vigente de Urbanismo y Construcciones son los siguientes:

Memoria Explicativa

Ordenanza Loca

Estudio de Factibilidad Sanitariay de Aguas lluvias

Planos normativos e indicativos

A estos documentos oficiales se le debe agregar, de acuerdo con la Ley de Bases sobre el
Medio Ambiente, la Declaracion de Impacto Ambiental, necesaria para evaluar €
instrumento.

Tanto en lalV como en laV Etapas se contempla la participacion de la comunidad através
de los eventos V y VI respectivamente, que son de gran importancia para ir validando en
forma definitiva las propuestas de nivel comunal y urbana.

La cartografia del nivel comunal es a escala 1:50.000 y la cartografia del nivel urbano es
1:5.000, de cada localidad analizada.

EnlaEtapaV y fina se elaboran en su version definitiva todos los componentes sefial ados
anteriormente.

EVENTO PARTICIPATIVO DE LA IV ETAPA ANTEPROYECTO

El evento serealizd € diaViernes 25 de Abril de 2003 en Nipas

El evento se desarroll6 entre las 15,30 y 18,00 hrs.

Asistieron 27 participantes (Se adjunta Lista de asistencia)

Los participantes fueron profesionales de la Municipalidad, de la Seremi de Vivienda,
Concgjales, de SERVIU Nuble, Carabineros y representantes de organizaciones comunales
como juntas de vecinos, etc.

Desarrollo del Evento:

Primero: Exposicion de los consultores sobre la metodologia general de la IV Etapay en
especial sobre la elaboracién de las imagenes objetivos comunal y urbana
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Segundo: Se describen los planos de imagenes objetivo comunal y urbana.

Después del descanso y café, se abrid e debate para recibir consultas y opiniones de los
participantes.

Observaciones 0 temas tratados:

Se considera importante integrar areas de expansion en la parte sur de Nueva
Aldea. Se explica que en e evento anterior (Imagen objetivo) se acordd € area de
expansion en el sector norte pero no en el sur.

Se sugiere que se canalice esta observacion a través de la DOM porque no hay

acuerdo.
Se sugiere que laindicacion de uso forestal paralossuelosV, VIy VIl y de agricola
parall, Il y IV seaflexible. Se aclara que la zonificacion en €l arearura esflexible

y preferente, pudiéndose ambos usos de suelo.
Se hace presente la preocupacion de la expansion forestal sobre terrenos de buena
calidad parala agricultura.

EVENTO PARTICIPATIVO DE LA V ETAPA PROYECTO

Fechadel evento: 22 de Agosto

Se expuso la propuesta urbana, con énfasis en la zonificacion, en lavialidad estructurante y
en los aspectos ambientales, en estos Ultimos, especialmente en la forma como €l proyecto
se hace cargo o mitigalos principal es conflictos ambiental es.

L uego se generd una ronda de observaciones y comentarios de los asistentes a evento

En general, no hubo observaciones.

V.- MARCO NORMATIVO VIGENTE

En este capitulo se realiza una descripcion de los principales cuerpos legales y de politica,
que proporcionan € marco normativo en € que se inserta el presente Plan Regulador
Comunal, destacando la normativa territorial y urbana, la ambiental y especifica. Ademés,
seanaliza€l rol y lagestion municipa en la planificacion de su territorio.

Se efectia también una revision de los instrumentos de planificacion y desarrollo comunal
vigentes en la comuna, que son & Plan de Desarrollo Comuna (PLADECO) y e Limite
Urbano de Nipas, no habiendo plan regulador en esta comuna.
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1- NORMATIVA TERRITORIAL

a) NORMATIVA URBANA GENERAL

La normativa urbana de carécter genera estaba representada por tres cuerpos legales, cabe
sefidar que uno de €los, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano fue derogada
recientemente por el MINVU, sin embargo por sus principios y criterios de caracter
general, igualmente se analiza en este capitul o:

Politica Nacional de Desarrollo Urbano, DSN° 31 (V y U) de 1985 (derogada)

Corresponde a una definicion de objetivos y estrategias, que basada en los principios
fundamentales contenidos en la Constitucion Politica, definen el grado de intervencion que
le corresponde a las autoridades en e control del proceso de la construccion y la
urbanizacion.

Los Principios Generdes que establecia la Politica de Desarrollo Urbano eran los
siguientes:

El Bien Comuny € rol del Estado

El derecho de Propiedad

Lalibreiniciativay el mercado

La habitabilidad de |os asentamientos humanos

El caracter urbanistico de los asentamientos humanos

Establecia politicas sobre € suelo, sobre la infraestructura urbana, sobre €l equipamiento,
sobre los instrumentos de planificacion, y sobre la participacién de la comunidad.

Ley General de Urbanismoy Construcciones. DFL N°458 (V y U) de 1975
Contiene los principios, atribuciones, potestades, facultades, responsabilidades, derechos,
sanciones y demas normas que rigen a los organismos, funcionarios, profesionales y
particulares, en las acciones de planificacion urbana, urbanizacion y construccion.

El Titulo Il De la Planificacion Urbana, define en el Capitulo 11 “De la Planificacion urbana

en particular”, los niveles territoriales de la planificacion y los instrumentos de
planificacién urbana correspondientes a cada nivel, los cuales son |os siguientes:
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NIVEL INSTRUMENTO

Nivel Nacional Politica Naciona de Desarrollo Urbano
Nivel Regional Plan Regional de Desarrollo Urbano
Nivel Intercomunal Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano
Nivel Local Plan Regulador Comunal
Plan Seccional

Limite Urbano
SefaalalLey que el Plan Regulador Comunal esta compuesto por :

Memoria Explicativa

Estudio de Factibilidad de Infraestructura Sanitaria
Ordenanza Local, y

Planos

Ordenanza General de Urbanismoy Construcciones, DSN° 47 (V y U) de 1992

Contiene las disposiciones reglamentarias de la Ley General y regula el procedimiento
administrativo, €l proceso de planificacion urbana, urbanizacion y construccion, y los
estandares técnicos de disefio y construccion.

En el Titulo Il De la Planificacion, Capitulo 1 “De la Planificacion Urbana y sus
Instrumentos”, precisar los componentes del plan regulador y define el tramite de
aprobacion de los instrumentos de planificacion, tanto en su instancia municipal como
regional.

El Plan Regulador Comunal corresponde a un instrumento de nivel local de planificacion
urbana, y como tal, debe orientar el desarrollo local o comunal, y facilitar €l crecimiento de
las actividades econdémicas y sociales, con la maxima flexibilidad para acoger las
alternativas de proyecto que genere tanto e sector publico como privado, compatibilizadas
con normas que aseguren los derechos reciprocos de 1os propietarios, la preservacion del
bien comuln, la calidad del medio ambiente urbano, las caracteristicas morfoldgicas
logradas por la transformacion del espacio natural y mantenimiento de su patrimonio
histérico cultural.

El ordenamiento territorial se logra a través de la zonificacion, la jerarquizacion vial, la
localizacion del equipamiento de nivel comunal, la fijacion de limite urbano, densidades,
usos de suelo y normas de subdivision y edificacion, y prioridades en la urbanizacion de
terrenos para e crecimiento de la ciudad de acuerdo a las factibilidades de ampliar o dotar
deredes agua potable y acantarillado, y la capacidad vial existente y proyectada.
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La Circular DDU 55 De 27.10. 99. Del Ministerio De Vivienda Urbanismo

La Circular DDU 55 de 1999 reemplazé ala Circular N° 11 (14) de 16.9.1985, que instruia
respecto de la elaboracion de los Planes Reguladores Comunales.

El desarrollo urbano y territorial, tiene como finalidad mejorar la calidad de vida de las
personas, contribuir a un funcionamiento eficiente del sistema comunal, y lograr la
insercion armonica de los asentamientos humanos en su medio ambiente.

Llevados a nivel comunal, estos conceptos deben expresarse en la construcciéon de una
ciudad amable y a la escala de las personas, en la que se perciba €l equilibrio entre los
intereses particulares 'y e bien comun.

Si bien alguna vez se sostuvo que bastaria la iniciativa de cada inversionista para lograr la
articulacion de las actividades en € territorio, se havisto que ésta por si solano garantizala
armonia del conjunto, ni asegura la anticipacion que requiere la prevision de espacio y de
infraestructura para dar respuesta a los requerimientos de las ciudades.

Frente a ésto, los instrumentos de planificacion permiten lograr coherencia en la
organizacion fisica de la comuna, conferir a todo un valor mayor que €l de la suma de sus
partes, y otorgar un mayor grado de certeza y estabilidad a las decisiones de inversion. La
funcién gue en ese sentido cumple un plan regulador no puede ser sustituida por un
conjunto de acciones aisladas.

El Plan Regulador es una herramienta de gran potencia. Sus disposiciones son obligatorias
para todo proyecto que se emplace en e &rea reglamentada, siendo al mismo tiempo €
instrumento a través del cual la comuna decide é momento, las prioridades, y las
modalidades de expansion del territorio apto para acoger actividades urbanas.

Se expresa a través de normas destinadas a cautelar la relacion entre los centros urbanos y
el medio circundante, asi como €l uso e intensidad de utilizacion del suelo, tanto en €
espacio publico como en € privado, y tanto funcionalmente como en los aspectos
morfologicos, siendo éstos determinantes en lo que atafie a caracter de la comuna y a
grado de identificacion del habitante con ela: € Plan puede y debe entregar los elementos
gue permitan incorporar €l disefio urbano como un atributo trascendente de la comuna.

Sin embargo, no obstante ser valido € énfasis hasta ahora puesto en la estructuracion fisica
proyectada para la comuna, la concepcion de la gran mayoria de los planes reguladores ha
estado desligada de otros temas, como € desarrollo econdmico, la proteccion del medio
ambiente, la organizacién social para lograr una participacion activa, las posibilidades de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, la cobertura y calidad de los servicios
publicos, y en muchos casos, no ha garantizado siquiera la provision de espacios para dar
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cabida a la infraestructura y equipamiento que requiere e funcionamiento adecuado de la
ciudad.

L os fundamentos o principios del plan regulador son:

La ciudad para y de los ciudadanos : El principal objetivo del desarrollo territorial son
las personas que viven en un determinado espacio geografico: €l espacio publicoy los
barrios.

La ciudad y medio natural : proteccion “de” y “a” los elementos del medio natural

El procedimiento propuesto para la elaboracion del plan regulador comunal consulta las
siguientes etapas. Diagnostico; Propuestas y Acuerdos, Anteproyecto de Plan, y
Aprobacion del Anteproyecto.

Un aspecto importante es la participacion ciudadana, en este sentido es fundamental que el
Municipio, junto con recoger las aspiraciones de los ciudadanos, y precisar o que
constituye su vision del “proyecto ciudad”, disefie los mecanismos de consulta y
participacion méas adecuados y factibles para llegar a un diagnéstico y proposiciones
certeras.

Es importante que la participacion esté presente en todas las etapas que componen €l
proceso de elaboracién y actualizacion del instrumento, y que se mantenga un permanente
didlogo con la Secretaria Regional Ministeria de Vivienday Urbanismo.

L as Etapas del Proceso de elaboracion del plan son lasa siguientes.

Etapa |: Diagnostico

El diagnostico es un conocimiento cuantitativo y cualitativo de la situacion general del
territorio. Permite visualizar €l sentido en que esta evolucionando € sistema comunal, los
procesos que en € se desarrollan, los requerimientos que demandara su crecimiento, y los
recursos de que dispone para satisfacerlos.

Etapa |l: Propuestas y Acuerdos

En esta etapa corresponde formular propuestas de ordenamiento territorial que constituyan
visiones alternativas para el desarrollo comunal, en horizontes de mediano y largo plazo,
expresadas a través de algunos criterios generales y de un esguema de estructuracion del
sistema comunal.

Los criterios generales se referiran a acento predominante que se pretende imprimir al

desarrollo comunal y a las modalidades de crecimiento: sentido e intensidad en que éste
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podria efectuarse; y consecuentemente, localizacion y estimacion de la cantidad de suelo
susceptible de destinarse ala atencion de la demanda que se propone atender.

Etapa lll: Anteproyecto de Plan

El Anteproyecto constituye un avance en la definicion de la propuesta seleccionada. Tiene
una enorme trascendencia como instancia para adoptar las decisiones relativas a la
definicion de éreas urbana, de extensiéon urbana y rural, y las respectivas magnitudes de
suelo que se destinara a cada cual; asi como la localizacion e intensidad en que seran
utilizadas, en funcion de las prioridades de desarrollo acordadas, de las limitantes
analizadas, y de sus posibilidades de satisfacer las demandas de espacio para cada uso de
suelo, en la proyeccién de tiempo convenida.

Etapa |V: Aprobacion del Anteproyecto

La principal finalidad de la aprobacién del Anteproyecto es generar un compromiso entre
municipio, operadores y usuarios del instrumento. Ello favorecera la coherencia y
complementariedad en las acciones del sector publico, asi como entre éstas y las del ambito
privado, sobre la base de la integracion de las distintas politicas sectoriales. En efecto, a
partir de dicha aprobacion se facilitard la toma de decisiones respecto de las medidas a
adoptar en funcion del tipo de desarrollo que se pretende lograr; asi como la definicion de
quiénes seran objeto preferente de ese desarrollo, e incluso los compromisos respecto de
medidas para fomentar y orientar inversiones conducentes hacia |os objetivos propuestos,
en los aspectos sociales, ambientaes, de fomento productivo, de infraestructura, de
transporte, entre otros.

Los componentes del plan regulador son:
Memoria Explicativa

Debe contener |os aspectos conceptuales que avalan la proposicién, y en esa condicion dar
cuenta de la situacion que ha motivado la elaboracion del instrumento, de los objetivos
perseguidos y de la metodologia empleada. Segun establecen la Ley Genera de Urbanismo
y Construcciones y su Ordenanza, se aprueba conjuntamente con €.

Ordenanzay Planos

El Plan Regulador Comunal se expresa fundamentalmente a través de normas y decisiones
de localizacion; las primeras se encuentran preferentemente en la Ordenanza, en tanto que
las segundas son més propias de los Planos.

La Ordenanza es la parte del Plan que describe el ambito territorial de su competencia,
identifica las éreas urbanas y de extensién urbana, y establece las disposiciones
reglamentarias sobre usos e intensidad de utilizacion del suelo.
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Los Planos complementan los contenidos de la Ordenanza, expresando gréficamente las
decisiones de localizacién, en especial 1os limites y la zonificacion segin usos e intensidad
de utilizacion del suelo, y la conectividad entre areas o zonas.

La Circular N° 1819 De 09/12/93 De La Secretaria Regional Ministerial De
Vivienda Urbanismo, Region Del Bio Bio

Esta Circular se refiere alaimportancia de la incorporacién de los estudios de riesgo en los
expedientes de los planes reguladores y a laincorporacion de los informes de riesgos en los
proyectos de urbanizacion.

Define ambos conceptos y entrega esquemas de contenidos de cada uno de ellos.

b) NORMATIVA TERRITORIAL REGIONAL

Estrategia Regional de Desarrollo dela Region del Bio Bio, 1995 - 2000

Es el documento que entrega e marco orientador de la gestion para € desarrollo de la
Regién del Bio Bio, en el periodo 1995 - 2000.

La Estrategia se fundamenta en los principios de Equidad, Sustentabilidad y Participacion,
y define cinco lineas estratégicas, que son:

Participacion e Integracion Social
Modernizacién del Estado anivel regional
Desarrollo Productivo

Integracion Territorial

M odernizacién de la Educaci on.

Los Planes Reguladores comunales se enmarcan dentro de la linea de Integracion
Territorial, relacionada con € ordenamiento ddl territorio y la definicién de los usos de
suelo en funcion de sus potencialidades maritimas y terrestres; con la superacion de la
pobrezay la reconversion productiva ligada alos cambios en el uso de latierra (de agricola
aforestal) en el secano costeroy a potencial turistico en €l litoral.

L os Planes Reguladores Comunales se enmarcan en |os siguientes objetivos estratégicos de
integracion territorial:

Potenciar e desarrollo econdmico de la regién, aprovechando las condiciones del
espacio natural y construido.
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Inducir el despliegue de nuevas actividades econdmicas mediante el meoramiento de la
infraestructuray € equipamiento.

Cautelar la sustentabilidad ambiental, en |a perspectiva de armonizar la convivencia de
ecosistemas naturales, con la ocupacion territorial.

Estrategia Regional de Desarrollo 2000 — 2006, Region del Bio Bio

La nueva Estrategia de Desarrollo para la Region del Bio Bio ha priorizado los siguientes
principios basicos orientadores del desarrollo econdmico y social de la Region:

Un crecimiento econdmico regiona al servicio de sus habitantes
Laintegracion alamodernidad de todos sus habitantes y territorios
Un impulso decidido ala descentralizacién

Un desarrollo humano integral y participativo.

L a Estrategia define ademés, ocho lineamientos estr atégicos, que son.

Desarrollo integral del territorio

Desarrollo productivo integral, sustentable y competitivo

Fortalecimiento del mundo rural, mejorando los niveles de equidad y sustentabilidad
Cienciay tecnologia para €l desarrollo

Gestion publicamodernay cercanaalagente

Mejor calidad de viday convivencia entre |as personas

Promover la participacion y laintegracion socia

Laidentidad regional, un desafio integrador de la diversidad

NGO RrWDNE

Cada uno de estos lineamientos plantea objetivos a cumplir a través de acciones que
deberan formularse en base a planes de desarrollo por areas territoriales. Se definen 14
unidades territoriales denominadas Territorios de Planificacion.

El Area Programa de este estudio compuesta por cinco comunas de la provincia de Nuble,
forma parte del territorio de planificacion denominado Asociacion del Secano. Esta area o
asociacion de comunas del secano costero de Nuble, nacié con e propésito de resolver
problemas del ambito productivo, de infraestructura vial y de servicios basicos.
Actualmente se trabaja en desarrollar un plan integral de desarrollo para esta area.

La nueva Estrategia plantea como principal objetivo alaplanificacion territorial, es decir:

Integrar |os instrumentos de planificacion existentes, haciéndolos parte de un sistema de
ordenamiento y planificacion territorial, gue considere los territorios de Planificacion
definidosen ella. 'Y

Consolidar la eaboracion de los instrumentos de planificacion territorial regionales,
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intercomunales y comunales.

Cabe sefialar que € presente estudio forma parte del cumplimiento de estos objetivos en €
Territorio del Secano Costero.

Este estudio contribuye también a cumplir con los objetivos especificos siguientes:
Identificar, diagnosticar y evaluar las potencialidades de desarrollo de los territorio de
planificacion.

Determinar las restricciones y potencialidades de los diferentes territorios de
planificacion, considerando de manera especia la identificacion de éreas de riesgos

naturales y antrépicos, de uso de industrias peligrosas, de disposicion de residuos y de
proteccion de patrimonio natural, histérico y cultural.

c) NORMATIVA LOCAL

EVALUACION DEL LIMITE URBANO VIGENTE

El limite urbano es un instrumento simple cuya finalidad es otorgarle € caracter urbano a
los terrenos consolidados de un pueblo, de manera de distinguirlo del resto del territorio
rural, y poder aplicar a interior de é los programas y legislacion urbana. El limite urbano
no zonificael territorio y solo define usos de suel o genéricos en su interior.

En la comuna de Ranquil solo existe un limite urbano paralalocalidad de Nipas.

L imite Urbano de Nipas

Estalocalidad cuenta con un plano de limite urbano aprobado en € afo 1943, sin embargo,
la publicacion del Diario Oficial no existe en los archivos Municipales ni Ministeriales, no
obstante, en € plano se indica que fue aprobado en sesion extraordinaria de 14 de marzo de
1943. Significa que es uno de los instrumentos de planificacion urbana més antiguos que
permanecen vigente en laregion. Tiene 58 afios de vigencia y se justifica plenamente la
formulacién de un nuevo instrumento.

Lasuperficie del areadefinidapor €l limite urbano es de 27,42 ha.
Este limite urbano no define areas de restriccion, pero da usos de suelo genéricos para toda

el &rea, que son: vivienda; equipamiento de todo tipo y escala; industria, almacenamiento y
talleres, inofensivos, y actividades complementarias alaviaidad,
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En general, la elaboracion de estos instrumentos de planificacion simples, obedece a los
siguientes criterios:

Otorgarle e caracter urbano alos terrenos consolidados entorno alos puebl os.

Delimitar € &rea urbana y rura de la comuna y definir las areas que presentan
condiciones favorables para la ocupacion urbana y aquellas que presentan riesgos
potenciales y cuyo uso debe ser restringido, y

La necesidad de regularizar y agilizar los tramites de subdivisiones, loteos y
construcciones.

Sus principal es limitantes son:
No zonificael territorio

No declaraterrenos de utilidad publica, como son las nuevas éreas verdes y calles.
No define vialidad estructurante.

2.- NORMATIVA AMBIENTAL

L ey 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente

Este cuerpo legal proporciona el marco juridico necesario para su aplicacion, y tiene como
principal objetivo el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion y la proteccion
del medio ambiente paralograr el desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable se define como “el proceso de mejoramiento sostenido vy
equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de
conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las
expectativas de las generaciones futuras”.

Esta Ley establece las directrices generaes de la legislacion ambiental a fin de coordinar y
armonizar dicha normativa. para lograrlo se crea la Comisién Naciona del Medio
Ambiente (CONAMA) como un servicio publico descentralizado regionalmente y que
concentra el control ambiental.

La Ley establece diversos instrumentos ambientales, que son:

Evaluacion de Impacto Ambiental

Estandares y Normas de calidad ambiental y de emision
Planes de Manej o, de Prevencién y descontaminacion
Participacion ciudadana.

La Ley sefida también, los proyectos y actividades que deben someterse a Sistema de
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Evaluacion de Impacto Ambiental, entre los cuales se encuentran los instrumentos de
planificacion territorial (planes reguladores y seccionales). Es por esta razén, que los
estudios de planes reguladores contemplan un diagnostico ambiental, estructurado como
caracterizacion de la linea de base, contemplan también e estudio de riesgos e impactos
ambientales y finalmente, la elaboracion de una Declaracion de Impacto Ambiental, para
ingresar a Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, D.S. N° 30 de Abril
De 1997

El Reglamento de la Ley 19.300 sefidla en laletra h de su Articulo 3, que el Plan Regiona
de Desarrollo Urbano, los Planes Reguladores Intercomunales y Comunales, y los Planes
Seccionales, deben someterse a Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, paralo cua
se debera presentar una Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental, segun lo sefialado en
el Articulo 4 del Reglamento.

En el caso de ser una Declaracion de Impacto Ambiental, ésta debera elaborarse de
acuerdo con los contenidos y formalidades indicados en los Articulos 15 y 16 de este
Reglamento, para lo cual, la CONAMA cuenta con instructivos y formularios para tal
efecto.

3.- NORMATIVA ESPECIFICA

a) Ley N° 17.288 de M onumentos Nacionales

Es & cuerpo lega que tiene por objeto proteger y conservar los elementos o valores
patrimoniales y culturales, tanto naturales como artificiales del territorio nacional, los
cuales a ser declarados como tales, quedan bajo la proteccion del Estado.

Los elementos del patrimonio se refieren a lugares, ruinas, construcciones u objetos de
caracter historico o artistico; los cementerios u otros restos de los aborigenes; las piezas u
objetos antropo- arqueol 6gicos, paleontol gicos o de formacién natural, que existan bajo o
sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas
jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, a arte o a la ciencia; los
santuarios de la naturaleza; |os monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas,
coronas, inscripciones y, en general, l1os objetos que estén destinados a permanecer en un
sitio publico, con caracter conmemorativo.

Se establece que la tuicion y proteccion de ellos se gercera por medio del Consgjo de
Monumentos Nacionales. Este Consgo se define como un organismo técnico que depende
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del Ministerio de Educacion, y dentro de sus principales atribuciones esta el pronunciarse
sobre la conveniencia de declarar Monumentos Nacionaes a los elementos u objetos que
estime del caso; elaborar €l registro de los Monumentos Nacionales y Museos; elaborar |os
proyectos 0 normas de restauracion, reparacion, conservacion y sefidlizacion de los
Monumentos Nacionales; reglamentar 10s accesos, conceder 10s permisos o0 autorizaciones
para efectuar alguin tipo de acciones, etc.

b) Ley N°18.378 de 1984 del Ministerio de Agricultura. Deroga Ley N° 15.020y €
Decreto con Fuerzade Ley N° R.R.A. 26, de 1963, y establece sanciones que sefiala.

Articulo 2°.- Lo dispuesto en € articulo anterior no afectara a la existencia del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, creado por el articulo 12 de laley N° 15.020 como sucesor del
Consgjo de Fomento e Investigacion Agricola en todos sus bienes, derechos y obligaciones.
El Instituto de Desarrollo Agropecuario continuard rigiéndose por €l decreto con fuerza de
ley N° R.R.A. 12, de 1963, y sus modificaciones, y por las deméas leyes que le sean
aplicables.

Articulo 3°.- En los predios agricolas ubicados en areas erosionadas o en inminente riesgo
de erosion deberan aplicarse aquellas técnicas y programas de conservacion que indique €
Ministerio de Agricultura. Con tal objeto, € Presidente de la Republica, por decreto
expedido a través del Ministerio de Agricultura, podra crear en las areas mencionadas
"distritos de conservacion de suelos, bosgues y aguas'. El Banco del Estado de Chile y
demés instituciones de crédito y fomento en que e Estado tenga aportes de capital o
representacion, no podran conceder créditos a las actividades agropecuarias en los distritos
aludidos sin que e propietario se someta a las normas sobre conservacion y mejoramiento
de los recursos naturales que se sefialen por el Ministerio de Agricultura

Articulo 4°.- El Presidente de la Republica, previo informe del Servicio Naciona de
Turismo, podra decretar, a través del Ministerio de Agricultura, la prohibicion de cortar
arboles situados hasta a cien metros de las carreteras publicas y de las orillas de rios 'y
lagos que sean bienes nacionales de uso publico, como también, en quebradas u otras areas
no susceptibles de aprovechamiento agricola o ganadero, cuando asi lo requiera la
conservacion de la riqueza turistica. Decretada dicha prohibicion, solamente podran
explotarse arboles en laformay condiciones que sefide € Ministerio de Agricultura

Articulo 5°.- La infraccién a lo dispuesto en los articulos 3°, inciso primero, y 4° de la
presente ley sera sancionada, segin su gravedad, con multa de una a cincuenta unidades
tributarias mensuales. Si la contravencion consistiere en la corta de &boles 0 en la
explotacion de bosques, se sancionara, ademas, con una multa igual al doble del valor
comercia de los productos cortados o explotados, cualquiera que fuese su estado o grado
de explotacion o elaboracion. Los productos que se encontraren en poder del presunto
infractor quedaran retenidos y depositados en € lugar que disponga € Director Ejecutivo
de la Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales Renovables
hasta la dictacion de la sentencia definitiva. Si la sentencia fuere condenatoria, dichos
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productos caeran en comiso en beneficio de la mencionada Corporacién. Si los productos
provenientes de la corta o (RECTIFICACION) explotacién hubieren sido engjenados por €l
infractor, éste sera sancionado con una multa equivalente a triple de su valor comercia. Si
en virtud de lo establecido en € inciso anterior dicho Director Ejecutivo dispusiere que los
productos retenidos permanezcan en poder del infractor, éste tendra las responsabilidades
civilesy penales del depositario. Las infracciones a que se refieren los incisos precedentes
serén conocidas y sancionadas, en primera instancia, por € juez de policia local que sea
abogado con jurisdiccién en la comuna en que se hubieren cometido, en conformidad al
procedimiento consagrado en laley N° 18.287. Si éste no fuere abogado, sera competente
el juez de letras en cuyo territorio jurisdiccional se encuentre la comuna donde aguéllas se
hubieren cometido, aplicandose en tales casos el mismo procedimiento sefialado. Dichas
infracciones podran ser denunciadas por cualquier persona. Las denuncias que formulen los
funcionarios de la Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales
Renovables que realicen funciones inspectivas y de Carabineros de Chile, constituiran
presuncion acerca de la veracidad de haberse ellas cometido. La Corporacion podra hacerse
parte de los procesos respectivos, cualquiera que sea su estado. Las multas que se apliguen
en virtud de lo dispuesto en el presente articulo seran de beneficio fiscal.

c) Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (N°
19.175) de 1993

Articulo 1°.- El gobierno interior de cada region reside en € intendente, quien sera €
representante natural e inmediato del Presidente de la Republica en € territorio de su
jurisdiccion. Sera nombrado por éste y se mantendra en sus funciones mientras cuente con
su confianza.

Articulo 13.- La administracion superior de cada region del pais estara radicada en un
gobierno regional, que tendra por objeto & desarrollo social, cultural y econdmico de ella.

Articulo 16.- Seran funciones generales del gobierno regional:

a) Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la region, asi como
su proyecto de presupuesto, 10s que deberd gjustar a la politica naciona de desarrollo y a
presupuesto de la Nacion.

Articulo 17.- Serén funciones del gobierno regional en materia de ordenamiento territorial:

a) Establecer politicas y objetivos para € desarrollo integral y armoénico del sistema de
asentami entos humanos de la region, con las desagregaciones territorial es correspondientes;

b) Participar, en coordinacion con las autoridades nacionales y comunales competentes, en
programas y proyectos de dotacion y mantenimiento de obras de infraestructura y de
equipamiento en laregion;
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c) Fomentar y velar por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente,
adoptando las medidas adecuadas a la realidad de la region, con sujecion a las normas
legales y decretos supremos reglamentarios que rijan la materia;

Articulo 20.- Para e cumplimiento de sus funciones, € gobierno regional tendra las
siguientes atribuciones:

f) Aprobar los planes reguladores comunales e intercomunal es, de acuerdo con la normativa
gue rija en la materia, como asimismo emitir opinién respecto de los planes reguladores
regionales;

d) Ley N°18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades
(Textorefundido fijado por DFL N° 2/19.602, del Ministerio del Interior, publicado en
el diario oficial de 11 de enero 2000) modificada por LEY 19.602 DE 1999

Articulo 1.- La administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas que
determine laley reside en una municipalidad.

Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en € progreso econdmico, socia y cultural de las
respectivas comunas.

Articulo 2.- Las municipalidades estardn constituidas por € alcalde, que sera su maxima
autoridad, y por € concgjo.

Articulo 3.- Corresponderd a las municipaidades, en e ambito de su territorio, las
siquientes funciones privativas:

a) Elaborar, aprobar y modificar el plan de desarrollo comuna cuya aplicacion debera
armonizar con los planes regionales y nacionales,

b) La planificacion y regulacion de la comuna y la confeccion del plan regulador comunal,
de acuerdo con las normas legal es vigentes;

El Articulo 52 sefidla que la gestion municipal constard, a lo menos, con los siguientes
instrumentos: @ El plan de desarrollo comunal y sus programas; b) el plan regulador
comunal, y c) € presupuesto municipal anual.

En & Articulo 18 se indica que son tareas del Asesor Urbanista, que es un profesional
adscrito a la Secretaria Comunal de Planificacion, y entre otras funciones, debe estudiar y
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elaborar e plan regulador comunal y mantenerlo actualizado, promoviendo las
modificaciones que sean necesarias y preparar 10s planes seccionales para su aplicacion.

€) Ley N°18.362 de 1984 Crea Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado, del Ministerio de Agricultura

Esta Ley crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, el que tendra
los siguientes objetivos de conservacion:

a) Mantener areas de carécter Unico o representativas de la diversidad ecolgica natural
del pais o lugar con comunidades animales 0 vegetales, paisges o formaciones
geolgicas naturales, a fin de posibilitar la educacion e investigacion y de asegurar la
continuidad de los procesos evolutivos, las migraciones animales, los patrones de flujo
genéticoy laregulacion del medio ambiente;

b) Mantener y meorar recursos de la flora y la fauna silvestres y racionalizar su
utilizacion;

c) Mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar aguellos que se encuentren
en peligro o en estado de erosion;

d) Mantener y mejorar los sistemas hidrol 6gicos naturales, y

€) Preservar y mejorar 10s recursos escénicos naturales y |os elementos culturales ligados a
un ambiente natural .

Define los siguientes conceptos

Areas Silvestres: Los ambientes naturales, terrestres o acuéticos, pertenecientes a Estado y
gue éste protege y maneja para la consecucion de |os objetivos sefialados en cada una de las
categorias de manejo contempladas en €l articulo.

Categoria de Mango: Las areas silvestres definidas genéricamente como Reservas de
Regiones Virgenes, Parques Nacional es, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales.

Unidad de Mangjo: Cada Reserva de Region Virgen, Parque Nacional, Monumento Natural
0 Reserva Nacional, individual mente considerados.

Conservacion: La gestion de utilizacion de la bidsfera por € ser humano, de modo que se
produzca el mayor y sostenido beneficio paralas generaciones actuales, pero asegurando su
potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras. La
conservacion comprende acciones destinadas a la preservacion, € mantenimiento, la
utilizacion sostenida, larestauracion y el mejoramiento del ambiente natural.

Preservacion: La mantencién de la condicion original de los recursos naturales de un éarea
silvestre, reduciendo la intervencion humana a un nivel minimo.
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Impacto Ambiental: La modificacién de la condicion y caracteristicas originales de un area
silvestre causada directa o indirectamente por la accion humana.

Corporacion: La Corporacion Naciona Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales
Renovables.

Sefidla que corresponde al Ministerio de Agricultura a través de la CONAF la
administracion de las unidades de mangjo que integran las Areas Silvestres Protegidas,
cuya categorias son:

Reserva de Region Virgen: érea donde existen condiciones primitivas naturales de flora,
fauna, vivienda'y comunicaciones, con ausencia de caminos para € trafico de vehiculos
motorizados, y vedada a toda explotacion comercial.

El objetivo de esta categoria de mangjo es mantener dichas reservas inviolables en
cuanto sea factible, excepto para la investigacion cientifica debidamente autorizada y
para la inspeccién por parte de la Corporacion, o para otros fines que estén de acuerdo
con los propositos paralos cuales lareserva ha sido creada.

Pargue Nacional : area generalmente extensa, donde existen diversos ambientes Unicos
o representativos de la diversidad ecoldgica natura del pais, no aterados
significativamente por la accion humana, capaces de autoperpetuarse, y en que las
especies de floray fauna o las formaciones geol 6gicas son de especial interés educativo,
cientifico o recreativo. Los objetivos de esta categoria de manejo son la preservacion de
muestras de ambientes naturales, de rasgos culturales y escénicos asociados a ellos; la
continuidad de los procesos evolutivos, y, en la medida compatible con lo anterior, la
realizacion de actividades de educacion, investigacion o recreacion.

Monumento Natural : &rea generalmente reducida, caracterizada por la presencia de
especies nativas de flora y fauna o por la existencia de sitios geolgicos relevantes
desde € punto de vista escénico, cultural, educativo o cientifico. El objetivo de esta
categoria de manegjo es la preservacion de muestras de ambientes naturales y de rasgos
culturales y escénicos asociados a €llos, y, en la medida compatible con esto, la
realizacion de actividades de educacion, investigacion o recreacion.

Reserva Nacional : érea cuyos recursos naturales es necesario conservar y utilizar con
especial cuidado, por la susceptibilidad de éstos a sufrir degradacion o por su
importancia relevante en e resguardo del bienestar de la comunidad. Son objetivos de
esta categoria de mangjo la conservaciéon y proteccion del recurso suelo y de las
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, la mantencion o mejoramiento de la
produccion hidrica, y e desarrollo y aplicacién de tecnologias de aprovechamiento
racional delafloray lafauna.
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f) Mango del Suelo Rural segun Art. 55, DFL N° 458 de 1976 Ley General de
Urbanismoy Construccionesdel MINVU

En el Capitulo 1Il “De los Limites Urbanos”, de la Ley Genera de Urbanismo y
Construcciones, se establece € Articulo 55°, que sefiaa que fuera de los limites urbanos no
sera permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones ni levantar construcciones,
salvo aquellas complementarias con la explotacion agricoladel inmueble.

Corresponde a la Secretaria Ministerial de vivienda y Urbanismo cautdlar que las
subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines genos a la agricultura, no
originen nuevos nucleos a margen de la planificacion urbana - regional.

Con tal objeto, las autorizaciones de cambio de uso de suelo que autoriza la Secretaria
Ministerial de Agriculturarequiere un Informe Favorable previo de la Secretaria Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, para lo cual en cada region se ha formado € Comité Mixto de
Agricultura, Vivienda, Turismo y Bienes Nacionales, que es la instancia técnica y de
coordinacion, que en base a ciertos criterios regionales, otorga o rechaza las autorizaciones
de cambio de uso de suelo, que en definitiva van definiendo la ocupacion del suelo en €
territorio rural.

La planificacion del territorio rural que efectia el Plan Regulador Comunal, es de carécter
indicativa y orientadora para el accionar del Comité Mixto, proporcionando a la autoridad,
criterios, zonificaciones, usos de suelo preferentes, compatibles y prohibidos, en funcion de
las vocaciones, ventgjas y caracteristicas de los territorios estudiados.

Los cambios de uso de suelo corresponden principamente en casos de construcciones
industriales, de equipamientos turisticos, poblaciones y viviendas, con fines ajenos a la
agricultura.

La ocupacion del suelo con subdivisiones y edificaciones que no signifiquen cambio de
uso, es decir, que mantengan €l uso agricola, serigen por e Decreto Ley N° 3516 (1981) de
Agricultura, sobre Subdivisiones de Predios Rusticos, que sefiala que en estos casos se
puede subdividir libremente el suelo.

En el Diario Oficia del dia 28 de Enero del 2003 se publicé una modificacion al DFL N°
458 Ley General de Urbanismo y Construcciones, referente al Articulo 55° de este cuerpo
legal, que normala ocupacion del suelo rural.

La modificacién consistié en agregar una excepcion en e siguiente sentido: que fuera de
los limites urbanos de los planes reguladores, es decir en € area rura, se permitira la
construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un
valor de 1000 unidades de fomento que cuenten con los requisitos para obtener subsidios
del estado.
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Se agreg6 ademas, que en el informe previo favorable que emite la Secretaria Regional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se sefialara el grado de urbanizacién que debera tener
la division predial, conforme a lo que establezca la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

4.- ROL Y GESTION MUNICIPAL EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y
URBANA.

A continuacién se andiza € rol de los municipios en la planificacion y gestion de su
territorio.

La gestion del territorio se define como e conjunto de acciones y decisiones que, apartir de
las diferentes demandas de espacio gque cada actividad humana necesita, busca optimizar su
aprovechamiento y minimizar |os efectos negativos que puedan producirse entre ellas.

Para que se produzcan estas condiciones se requiere especialmente, de la participacion y
coordinacion entre los diferentes actores que intervienen en e proceso de desarrollo, de la
integracion de las diferentes politicas aplicables al territorio comunal y a la existencia de
organismos con voluntad de coordinarse.

De esta forma, la gestion territorial 'y urbana es un proceso integra que va desde la
concertacion de acuerdos basicos sobre formas de desarrollo, pasando por decisiones de
planificacion territorial, de inversiones y llegando hasta la administracion total de los
asentamientos.

El principal objetivo de estos acuerdos es llegar a establecer los principios para la
elaboracion de la estrategia de desarrollo comunal, o plan de desarrollo comunal, cuya
expresion fisica complementariala constituye el plan regulador.

La gestion municipal es un factor clave en laformulacién de los instrumentos que permitan
a la comunidad elaborar su propio proyecto de desarrollo territorial, considerando las
potencialidades, fortalezas y restricciones del territorio. De esta manera, € proceso de
planificacion es un proceso de participacion y de concertacion entre usuarios y agentes; los
objetivos son compartidos y socializados antes de su aplicacion; y la factibilidad politico-
técnicade laintervencion en el territorio es parte de la base conceptua de la planificacion.

El Municipio juega en este contexto, un rol especialmente destacado por ser el organismo
forma que vincula a la comunidad con los niveles ingtitucionales de decision. Su
coordinacion con e Gobierno Regiona y los organismos publicos sectoriales, es un factor
determinante para la gestion y aplicacion de las politicas y planes de desarrollo comunal, y
de lamateriaizacion de sus inversiones.

El Sector Privado debe jugar también, un rol cada vez més activo en la planificacion
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urbana, como por gemplo, en la gecucion y operacion de proyectos especificos de
infraestructura (hotelera, sanitaria, vial, turistica, recreativa, etc), para lo cua se deben
buscar las modalidades mas flexibles de involucramiento de |os agentes privados, que la ley
permita, como concesiones, comodatos, cobros por arriendos y derechos, etc.

La gestién urbana local tiene como principal objetivo, [legar a un consenso en la ocupacion
y uso del territorio. Para desarrollar esta labor de gestion, se requiere que € Municipio
posea | as siguientes capacidades :

Capacidad de andlisis, para estudiar y conocer adecuadamente € territorio.

Capacidad de coordinacion, para facilitar las negociaciones y la comunicacion entre los
distintos actores involucrados en €l proceso de planificacion.

Capacidad de negociacion, paralograr los acuerdos deseados.

Capacidad para transferir acciones a terceros, para implementar las acciones e
inversiones acordadas.

Capacidad de seguimiento e inspeccion de las acciones g ecutadas.

Capacitacion de recursos humanos, de nivel técnico para llevar adelante un proceso de
planificacion y gestion eficiente y adecuado.

Los instrumentos de planificacion y gestion urbanay territorial son los sefialados en
lalegislacion vigente, analizados anteriormente.

5. LOSINSTRUMENTOSDE PLANIFICACION Y GESTION MUNICIPAL

La Municipalidad posee las herramientas primordiales para el desarrollo y gestiéon de su
territorio. Lalegislacion le otorga la facultad de la planificacion territorial y urbanay rural,
y el manegjo de los Bienes Nacionales de Uso Publico.

Para ello, e Municipio cuenta con dos instrumentos de planificacion y gestion del
desarrollo de su territorio, que son & Plan de Desarrollo Comunal y el Plan Regulador
Comunal. Ambos representan las herramientas bésicas para orientar e futuro desarrollo
comunal, através de un adecuado conocimiento de su realidad fisicay humana, es decir, de
sus recursos naturales, de los riesgos, del uso del suelo y actividades productivas, |as redes
y las capacidades humanas.

En resumen, & rol Municipal en e proceso de planificacion y gestion de su territorio
(urbano, costero, rural, etc.) es un elemento clave para definir los consensos que permitan
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orientar la planificacion y las acciones y medidas necesarias para lograr un desarrollo
sustentable de la comuna.

El rol del Municipio es directo y estainmerso en la problemética de la comunidad. A través
de é, se debe acentuar €l contacto entre los actores sociales y los del sector productivo
local, quienes reconocen en é la responsabilidad de liderar las acciones tendientes a
formular los planes de desarrollo de la comuna.

El Municipio debe lograr la vinculacion (integracion y complementacion) entre el Plan de
Desarrollo Comunal (Pladeco) y € Plan Regulador Comunal (PRC), como asimismo, la
formulacion de una cartera Unica de inversiones estratégicas que permitan la
materializacion de sus proyectos. En tal sentido, el Gobierno Regiona, junto con la
SERPLAC y el MINVU, impulsaron un Convenio de Programacion, parala elaboracion de
los Pladecos y los Planes Reguladores de la Region.

Los Pladecos fueron confeccionados a través de un Programa “Aplicacion de Planes de
Desarrollo Comunal, VIII Region del Bio Bio”,

El Pladeco es e principa instrumento de desarrollo comuna con que cuentan los
Municipios. El horizonte de los Pladecos que se confeccionaron recientemente a través de
este Convenio es del afio 2001 a 2005. El Informe Final del Pladeco de la Comuna de
Rénquil, es de Diciembre del 2000.

Los objetivos generales dicen relacion con orientar las iniciativas de inversion social y
privada de las comunas, y fortalecer las capacidades de gestion institucional .

La metodologia utilizada fue participativa, contando con la activa participacion de
organizaciones sociales, docentes, profesionaes, representantes de distintos sectores de la
comunidad y las instancias técnicas y politicas de cada municipio.

La estructura del documento final eslasiguiente.

Diagnostico global

Diagndstico sectoria

Unidades territoriales de planificacion

Imagen objetivo posible, lineamientos estratégicos y objetivos especificos
Plan de Accion y Plan de Inversiones

Sistema de seguimiento, Evaluacion y Actualizacion del Pladeco

Disefio organizacional municipal paralaeecucion del Pladeco.

NoogkrwdrE
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V.- DIAGNOSTICO COMUNA DE RANQUIL
DIAGNOSTICO COMUNAL Y URBANO

1. SINTESISFISICA

1.1 SINTESISFISICA COMUNAL

La comuna de Ranquil es parte del &mbito fisico denominado secano costero interior de la
Provincia de Nuble, que se caracteriza por una combinacion especia de los elementos
naturales del paisgje geografico, los que historicamente han sido los factores para definir
una actividad productiva basada en la agricultura tradicional y explotacion de vifiedos.
Actualmente existe un acelerado desarrollo de la actividad forestal que compromete el
48,4% del territorio comunal, cuyo crecimiento se potencia a futuro con la probable
instalacion del complejo industrial forestal de Celulosa Itata. La agricultura abarca una
superficie del 36,7% del territorio comunal. (Expediente Urbano Etapa ) No obstante ser la
agricultura la que ocupa un menor porcentaje de superficie, ella ha sido histéricamente la
principal fuente de sustento de la poblacion rural de la comuna.

Uno de los principales componentes naturales que caracterizan el secano es e clima
templado de tipo mediterréneo con estacion lluviosa invernal y estacion seca en verano (4
meses secos). La influencia marina que penetra por € valle del Itata produce una relativa
mayor humedad atmosférica y una amplitud térmica moderada que hace més agradable el
clima de esta comuna y facilita los cultivos de vifiedos. La temperatura media anual es de
13°y las precipitaciones son de 900 a 1.000 mm. anuales.

La caracterizacion del segundo de sus elementos naturales esta dada por € relieve de
colingje costero, que significa una expresion de la Cordillera de la Costa a través de colinas
de suaves pendientes y cimas redondeadas, de bagja altura, no superando los 1.000 m la
altura de los cerros mas atos, por g emplo, € cerro Cayumangue ubicado a suroriente de
esta comuna tiene una altura de 764 m.s.n.m. y & cerro Coiquén, ubicado a norte, en la
comuna de Quirihue, tiene 908 m.s.n.m. Estas dos alturas son los sistemas mas altos que
sobresalen del colingje costero en e sector del secano interior de Nuble. (Ver Plano N°1
“Sintesis Fisica Comunal de Ranquil” escala 1:50.000)

Esta morfologia de colinas redondeadas con pendientes suaves en sus cimas y pendientes
medias en sus laderas y dternadas por gran cantidad de quebradas, favorece €
aparecimiento de un fuerte proceso de erosion del suelo, lo cua se ve agravado por las
précticas de cultivos tradicionales. La erosion es el principal riesgo ambiental del territorio
rural de la comuna de Ranquil.
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El resto del territorio comunal lo forman algunos vales asociados a la principal red
hidrogréafica formada por € rio Itata. Esta comuna toma parte de laribera sur del Itatay se
caracteriza por presentar una topografia plana de terrazas, con sectores parcialmente bajos,
algunos con anegamiento invernal, otros sectores con dunas (sector Nueva Aldea), etc.,
cuyos suelos planos son intensamente aprovechados por agricultura de cultivos
tradicionales y vifias.

El rio Itata es el mayor curso de agua que toca tangencialmente a esta comuna por su limite
nororiente, y e cual actia como nivel de base del escurrimiento local de los esteros que
forman los vallesinteriores principales.

Los valles interiores son espacios de mayor diversidad vegetacional, predomina un matorral
abierto, con predominio de boldo, peumo, litre, quillay, maqui, etc. asociado alos cursos de
aguay quebradas, y en los fondos planos también se desarrolla la agricultura tradicional y
vifiedos.

Los principales valles interiores son los del estero Pirihuin que desemboca en € rio Itata al
norponiente de Nipas y se desplaza hacia el interior por el centro de la comuna. En su curso
medio cambia de nombre y pasa a llamarse estero Ranquil, que le da € nombre a esta
comuna. Este valle interior es e mas importante de la comuna por su uso agricola
predominante.

Otro valle interior es el del estero Uvas Blancas, que también desemboca en €l rio Itata, a
suroriente de Nipas. Este es un valle més ancho y mas corto que € anterior, y se encuentra
igualmente utilizado por agricultura.

Un tercer valle corresponde al estero Velenungque que desemboca en €l rio Itata en nueva
Aldea. Todos estos valles se dirigen hacia el norte para desembocar en lariberasur del Itata
y nacen en los faldeos del cordédn del cerro Cayumangue.

Desde el punto de vista del paisge vegetacional esta comuna cuenta con numerosas areas
de bosque nativo de tipo renoval escleréfilo de zonas templadas, compuesto por quillay,
peumo, boldos, arrayan, litre, quillay, y renoval de robles en sectores de laderas y
guebradas de mayor pendiente y humedad, todos emplazados en € colingje de la cordillera
delacosta.

Los principales riesgos naturales de la comuna son los de erosion y remocion en masa, de
incendios forestales y en menor proporcion los de inundacién o anegamientos asociados a
las terrazas inferiores de los cursos de agua de los valles interiores, como por gemplo, €
estero Pirihuin y a sectores bajos de lariberade rio Itata.

El riesgo de erosion y remocion en masa es € maés extendido en la comuna, en razén del
relieve de colinge costero, con pendientes medias y quebradas y a las técnicas de cultivo
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tradicional aplicadas historicamente en dichos terrenos. Las éreas mas expuestas a este tipo
de riesgo son las laderas de mayor pendiente, de exposicién norte y con uso agricola.

El segundo riesgo de relevancia en esta comuna es e de incendio forestal, que
consecuentemente se extiende en aquellos sectores donde existen extensas plantaciones de
bosgue artificial, las cuales por encontrarse algadas no afectan de los centros poblados.

1.2 SINTESISFISICA URBANA
NIPAS

Nipas es la capital de la comuna de Ranquil y se encuentra emplazada en la ribera sur del
rio Itata, en una terraza lateral del rio, relativamente alta, donde sdlo el borde riberefio
presenta riesgo de inundacion fluvial por crecidas de este rio.

La topografia es en general plana a semi ondulada, y posee algunas areas del entorno
urbano hacia el sur con pendiente suaves, que son un factor natural para frenar la expansion
urbana. (Ver Plano N° “Sintesis Fisica Urbana de Nipas” escala 1:5.000)

Los terrenos del valle son clase IV de capacidad de uso y tienen uso agricola'y no poseen
limitaciones parala expansion del pueblo.

La expansion de Nipas esta limitada por € norte por € rio Itata, por €l poniente por en
pequefio sector de terrenos bajos con vegas anegables y un pequefio curso de agua, por €l
sur y oriente por terrenos de pendientes suaves (inferiores a 20%) . El desarrollo urbano se
ha generado hacia €l interior a lo largo de los principales ges viaes que |o conectan con
Coelemu y con Nueva Aldea.

No existen riesgos naturales en e &rea de Nipas ni tampoco plantaciones forestales que
puedan provocar riesgo de incendios forestales que afecten a area urbana.

NUEVA ALDEA

Nueva Aldea se emplaza en laribera sur de la confluencia del rio Itata con € rio Nuble. En
terrenos de terraza arenosa y de topografia semi plana. Esta terraza es relativamente ata y
solo presenta riesgo de inundacién fluvial en la ribera del rio. (Ver Plano N°7 “Sintesis
Fisica Urbana de Nueva Aldea” escala 1:5.000)

Esta terraza es regada por numerosos esteros entre los que destaca € estero Velenungue,

gue desemboca en € Itataa noponiente de Nueva Aldea.
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Los suelos son mayoritariamente clase IV de capacidad de uso y existen sectores con
plantaciones forestales, gue pueden ocasionar riesgo de incendio forestal en periodo estival.

Laviaférreay la Rutadd Itata con €l enlace a Quillén representan las principales barreras
y riesgos para la expansion urbana. También e futuro complejo maderero y de celulosa
Itata a localizarse a surponiente de esta localidad representa una limitante ambiental
importante a considerar en la planificacion urbana.

SAN IGNACIO DE PALOMARES

Este centro poblado se emplaza en un valle interior de la comuna de Ranquil conformado
por el estero Palomares, que es tributario del estero Pirihuin, que desemboca en €l rio Itata
al poniente de Nipas.

Este valle donde se localiza San Ignacio de Palomares se encuentra rodeado de colinas de
pendientes suaves, gque le dan la apariencia de una cuenca a su entorno urbano. Estos
sectores de colinas poseen plantaciones forestales especialmente hacia el norponiente y
norte, lo que ocasiona riesgo de incendio forestal por la proximidad de la adea. (Ver Plano
N°10 “Sintesis Fisica Urbana de San Ignacio de Palomares” escala 1:5.000)

El fono de valle esta constituido por suelos agricolas de clase IV de capacidad de uso,
siendo la principa limitante para el crecimiento de esta localidad. También existe hacia el
oriente un terreno de vegas con riesgo de anegamiento inverna que de no ser drenado y
rellenado adecuadamente puede constituir un riesgo para su ocupacion con fines urbanos.

El mayor conflicto de uso del suelo es el agricola versus la expansion urbana.

2. SINTESISANTROPICA

21. SINTESISANTROPICA COMUNAL

La sintesis antropica de la comuna de Ranquil se aprecia en el Plano N°2 “Sintesis
Antrépica Comunal de Ranquil” escala 1:50.000.

En base a los criterios descritos en |a parte metodol 6gica de la sintesis antrépica comunal,
se han seleccionado aquellos elementos presentes en el territorio anivel de la comuna que
tienen incidencia directa en la ocupacion y uso del suelo y son relevantes para la posterior
zonificacion indicativa que debe realizarse a escala comunal .
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Como primer elemento que sirve de base para tener una vision de la accion antropica en el
nivel comunal, corresponde ver como esta siendo utilizado su territorio, es decir e uso de
suelo. En estos términos, para e caso de la comuna de Ranquil se destaca su caracter
eminentemente agricolay forestal, con un 36,7% de su superficie destinada ala agricultura
(basada en la agricultura tradicional y explotacion de vifiedos) y un 48.4 % de suelos con
uso de plantaciones forestales. En otras palabras € 85.1 % de la superficie comunal
aproximadamente esta dedicada ala actividad agricola y forestal.

A S R W pE WP

PLANTACIONES DE VINEDOS
COMUNA DE RANQUIL

Tal como se aprecia en € Plano de Sintesis Antrépica Comunal, la actividad agricola
se concentra fundamentalmente en la parte norte de la comuna, en los sectores
riberefios del rio Itata, entre Nueva Aldea, Nipas y € limite comunal. Enseguida
aparece un segundo sector de importante extension al poniente de la comuna.
Finalmente existen extensiones menores de actividad agricola en la parte central en
San Ignacio de Palomaresy Capilla de Ranquil y en la parte sur en las cercaniasdela
Ruta del Itata.

En cuanto a las plantaciones forestales que alcanzan al 48.4% del territorio, se puede decir
gue la mayor concentracion se ubica en la parte sur, entre el camino Nueva Aldea - San
Ignacio de Palomares - Rafael y la Ruta del Itata. Las plantaciones de una mediana
extension se emplazan a norponiente de la comuna.

El segundo elemento a visualizar corresponde a equipamiento del érearural. En este caso
tenemos que la mayor distribucion y cobertura proviene del Culto con las capillas rurales
gue son nueve, dos en el sector norte y dos en e centro, dos en e sector oriente, dos en €l
sector poniente y una en el sector sur. Luego le sigue € equipamiento educacional, con
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aproximadamente 8 escuelas rurales que se distribuyen de la siguiente manera, dos en el
sector norte, dos en el sector central y tres en el sector oriente, y unaen el sector sur. Enlo
que respecta a equipamiento de salud rural, solo aparecen tres postas, una en e centro, San
Ignacio de Palomares, otra en € oriente, Nueva Aldea y otra en e sector poniente de la
comuna.

Un tercer elemento a considerar en e presente capitulo tiene que ver con € poblamiento
urbano y rural. Desde este punto de vista la comuna de Ranquil presenta tres centros
urbanos, que corresponden a Nipas con una poblacion de 1.397 habitantes, San Ignacio de
Palomares con 356 habitantes y Nueva Aldea con 281 habitantes (Pre- censo de 2001).
Dentro de las concentraciones rurales que le siguen, ninguna supera los 300 habitantes,
luego aparecen cuatro concentraciones, en € rango entre los 101 a 300 habitantes
localizadas entre Nueva Adea y Nipas, € resto son concentraciones menores de 100
personas.

En resumen, en términos de poblamiento la comuna de Ranquil tiene una masa critica de
poblacion urbana bastante moderada, y una cantidad de poblacion rural dispersa en e
territorio con una baja densidad de ocupacién, la cudl se ubica de preferencia en el sector
centro y nororiente de lacomuna.

El cuarto elemento se refiere a los riesgos antropicos, que en este nivel comunal y en este
caso particular mas bien se ven asociados a obras de infraestructura. En este aspecto no
existen obras de infraestructura mayores que impliquen riesgos antropicos, como
Oleoductos, gasoductos, centrales térmicas, etc. Sin embargo cabe sefiaar que las obras de
infraestructura existentes, tales como tranques, pozos profundos, punteras, captaciones de
agua potable, vertedero de residuos solidos, etc. constituyen a la escala de la comuna de
Ranquil una situacion de riesgo antropico, en el sentido de que deben ser protegidas puesto
gue cumplen un rol directo en beneficio de la poblacion, y su no mantencién en buenas
condiciones de funcionamiento puede incidir fuertemente en la salud de |os habitantes.

El quinto elemento que forma parte de esta sintesis corresponde a la red vial. Aqui se
distingue claramente que la Unica via pavimentada es la Ruta del Itata. El resto de la red
vial de la comuna corresponde a caminos de ripio y de tierra. Es decir su conectividad
interior, desde y hacia su centro cabecera, con su &rearura y exterior con sectores rurales
de comunas vecinas no cuenta con vias pavimentadas.

En términos de flujos, de acuerdo a la informacion disponible del Transito Medio Diario
Anua (T.M.D.A.) del censo caminero del M.O.P. de 1998, se tiene que € flujo mas
importante es €l de larutadel Itata, aunque se trata fundamentalmente de un flujo de paso.
Luego viene e camino de acceso a Nipas desde Nueva Aldea que genera un T.M.D.A. de
250 vehiculos y & camino Nipas San Ignacio de Palomares también con un T.M.D.A. de
250 vehiculos. De ahi en adelante se bgjaaun T.M.D.A. de 200 vehiculos parael camino a
Rafael desde San Ignacio de Palomares. El resto presenta flujos inferiores.
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Lo anterior significa que e transito a interior de la comuna presenta flujos de baa
intensidad y que la importancia de sus caminos responde mas bien a un problema de
accesibilidad rural que a una demanda por flujos de intensidad de transito. Destaca sin
embargo e hecho de la existencia del proyecto de Complgo industrial Forestal Itata, que
indudablemente traera cambios significativos en los flujos existentes, donde se debe
conciliar laaccesibilidad rural con los flujos de transporte productivo.

El sexto elemento del presente capitulo de sintesis antrépica, dice relacion con los
elementos patrimoniales. En este aspecto en la comuna de Ranquil existen obras de
arquitecturatipica colonial chilena como algunas casas patronales en los alrededores de San
Ignacio de Palomares y a interior de Nipas, la casa Trabuco en La Concepcion, la Bodega
de Batuco, la Estacion FFCC de Nipas, e puente Nipasy fundamentalmente destaca el
sector de capilla de Ranquil como un conjunto urbano de casas con corredor que por los
anos transcurridos se constituyen en elementos patrimoniales de la comuna dignos de ser
reconocidos y preservados.

i mnll'llllumm

| ""'”"“!Eg

PUENTE SOBRE EL RIO ITATA EN RANQUIL

2.2. SINTESISANTROPICA URBANA
NIPAS
La sintesis antropica urbana del pueblo de Nipas se elabora, tal como se indicd en la

metodol ogia de este Diagndstico, basdndose en aquellos elementos relevantes del espacio
construido que tiene relacion principalmente con la ocupacion y uso del suelo.
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Esta metodologia se basa en la ponderacion de la informacion del expediente urbano, a
través de la superposicion de la informacion relevante, con e fin de tener un plano de
sintesis que resumay relacione las condicionantes del espacio urbano construido.

La sintesis antropica urbana de Nipas se aprecia en el Plano N°5 “Sintesis Antropica
Urbana de Nipas” escala 1:5.000.

Los usos de suelo actual se cotgjan con e plano de areas homogéneas y patrones de
ocupacion de suelo, para definir la jerarquizacion de las distintas areas tipologicas de
ocupacion, y la concentracion del equipamiento comercial y especial. También se incorpora
la vialidad principal, la variable infraestructura sanitaria, los cultivos agricolas del entorno
urbano y €l limite urbano cuando existe como instrumento vigente.

PATRONES DE OCUPACION DE SUELO

Tipologia de ocupacion habitaciona 1: Corresponde a los sectores mas consolidados del
centro poblado de Nipas, alas zonas de mayor concentracion de poblacion, por lo general a
zonas ubicadas en € casco antiguo, cerca de la plaza o centro histérico. Las densidades en
este sector son en promedio de 12 a 27 viv/ha. También corresponde a las zonas de trazados
regulares y donde la superficie predia de los terrenos es méas pequefia desde 300 a 1.000
m2.

En Nipas |a topol ogia de ocupacion urbana més consolidada se ubica en todo € érea central
desde la calle Barros Luco por €l sur, calle Ignacio Alarcon por el norte, calle EI Roble por
el oriente y calle Pedro Aguirre Cerda por e poniente. Todo este sector corresponde al
centro historico del pueblo, con una superficie aprox. de 13 ha. En este sector se ubica las
mayores densidades habitacionales del centro poblado, predomina la vivienda continua o
pareada de uno y dos piso; de madera, abariileriay adobe.

Tipologia de ocupacion habitacional 2: Corresponde a las zonas de transicion entre la trama
regular (zona 1) y las &eas de crecimiento espontdneo producto de la parcelacion o
subdivisiéon de terrenos de mayor extension, por efectos de la presion por la ocupacion de
los terrenos colindante al centro histdrico del centro poblado. Presentan una menor
densidad en algunos casos y unatramairregular.

En Nipa esta topologia de ocupacion habitacional se desarrolla hacia e sector norte de la
via de ferrocarril colindante con laribera del rio Itata, y hacia € sur con la continuidad de
las calles Manuel A. Matta y Pedro Aguirre Cerda. El desarrollo y crecimiento de estos
sectores se da entorno alas vias principales del centro poblado, generando un crecimiento
lineal y con tramas urbanas més irregulares. Las densidades son menores que las del area 1,
entre 7 'y 12 viv/ha., Por lo tanto, la ocupacion del suelo es menor, o que permite emplazar
las viviendas en forma mas holgada que €l area 1. Debido a esa tipologia en este sector
predominalavivienda aisladas y pareada, con una distribucion mas irregular entre si.
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Tipologia de ocupacion habitacional 3: Corresponden a los sectores de loteos planificados,
por lo general a conjuntos habitacionales de subsidio rural o basico. En estos sectores las
densidades son mayores ala media, de 33 a 40 viv/ha., pero no representan la tendencia del
pueblo, sino que obedecen alas politicas habitacionales del pais.

En Nipa esta tipologia de ocupacion urbana, se ubica en e sector poniente, calle John
Kennedy y corresponde a un conjunto de 20 viviendas aproximadamente, de abafileria y
madera.

Tipologia de ocupacion habitacional 4: Corresponde a zonas del centro poblado mas
algadas, son zonas suburbanas que por 1o general se ubican en la periferia, y muchas
veces, fuera del limite urbano (cuando existe este instrumento) y constituyen sitios de gran
extension, parcelas 6 areas de crecimiento espontaneo, con densidades de ocupacion bajas.

EDIFICIOSPATRIMONIALES
BARRIO PLAZA VIRGINIO ARIAS DE RANQUIL

En Nipa esta tipologia de ocupacion urbana, se ha desarrollado en distintas direcciones,
hacia €l oriente entre la calle El Roble y la linea de ferrocarril, existe un sector de 3,5 ha
donde la ocupacion urbana corresponde a sitios de grandes dimensiones 2.500-5.000 m2.,
con una ocupacion urbana bagja 4 a 6 viv/ha, Los otros sectores que se reconocen en el
andlisis con la misma tipologia de ocupacién corresponden a los ubicados en € Camino a
Nueva Aldea y Pueblo Vigo, que constituyen la prolongacion de la calle Jhon Kennedy
hacia e nortey sur de Nipas.
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LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO

El equipamiento se ha dividido en dos grupos:

El equipamiento comercia que corresponde por 1o genera a un comercio minorista que
funciona asociado a la vivienda. Este se ubica entre las calle Nicoléds Leon, Nicasio
Alarcén, Pedro Aguirre Cerda y Arturo Prat. También existe un comercio menor aescala
vecinal en la calle John Kennedy.

El equipamiento especial que corresponde a todas las actividades de servicios, tanto de
actividades econdmicas como servicio a la comunidad, culto, administracion, educacion,
salud, recreaciones, etc. Estos equipamientos se ubican en su mayoria en la misma area
del comercio, a excepciones como colegios y otros.

En e plano de sintesis antropica urbana de Nipas los equipamientos comerciales y
especiales, se representan bajo una misma grafica, ya que lo que interesa para €l andlisis, es
definir las areas de concentracion de equipamiento, las que por o general, se ubican en €
centro, alrededor de laplaza o en lasvias principales.

Este centro urbano muestra una suficiencia general de equipamiento segun € estandar
referencial (MINVU 1997), destacando su localizacion centralizada, sin perjuicio de una
tendencia a la distribucion en éareas aledafias. La suficiencia de equipamiento es propia del
rol de servicios comunales de este centro urbano con una marcada funcion de servicios para
San Ignacio de Palomares y Nueva Aldea.

En cuanto a la dotacion de &reas verdes, Nipas registra un déficit de 5,9 m2 por habitantes,
lo cual representa una materia importante a considerar en la planificacion de este nucleo
urbano, sin perjuicio de la existencia de areas disponibles y factibles de recuperar con este
destino.

VIALIDAD URBANA

En Nipa las vias primarias corresponden a las calles principales que estructuran la trama
urbana interior del pueblo, siendo las vias de transito las que conectan hacia otras
localidades como Trehuaco, Nueva Aldea. Dentro de la jerarquizacion via de los caminos,
las vias definidas como primarias corresponden a lacalle El Roble, Nicoléds Ledn, Nicasio
Alarcon, O’Higgins, eje principal de transito por Nipas. Otras vias son: Pedro Aguirre
Cerda y John Kennedy.

Las vias secundarias corresponden a vias internas del pueblo, que toman gran parte del

flujo vehicular propio de la localidad, estas son las calles Barros Lucos, tramo de Jhon
Kennedy a Nueva Aldea, Castellén, Manuel Mattay Arturo Prat.
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Sobre este particular se puede afirmar que la red via de Nipas muestra un estandar
adecuado a las demandas internas y externas de circulacion. No obstante lo anterior, su
peculiar trazado en parte irregular, provoca discontinuidades en la conectividad, sobre todo
de sectores periféricos, 1o cual debera ser subsanado en la planificacion futura del centro
poblado, si se quiere asegurar una funcionalidad adecuada a todos |os barrios de este centro.

COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA

Desde € punto de vista sanitario Nipas se encuentra clasificada como localidad urbana por
ESSBIO SA. El sistema de agua potable se obtiene desde captaciones subterraneas
(punteras) ubicadas en la ribera del rio Itata. La captacion existente es capaz de ofertar 12
I/sy la demanda actual, afio 2001 es de 6,38 I/s, por lo tanto no existe déficit de agua en la
actualidad.

El Sistema de alcantarillado de Nipas tiene una cobertura del 90% en el nticleo urbano
consolidado, existiendo déficit hacia los sectores periférico que no cuentan con este
servicio.

LIMITE URBANO

El centro poblado de Nipas cuenta con limite urbano aprobado en & afio 1943, con un &rea
urbana correspondiente al centro histérico de la localidad, en un poligono de 550 m x 450
m. Mas un area hacia  camino de Portezuelo de 150m. x130 m. Que sdlo abarca una
pequefia superficie de 27,42 ha Nipas ha desbordado su limite urbano hacia todas las
direcciones, ya que su limite urbano es muy antiguo (casi 60 afios).

NUEVA ALDEA

La sintesis antrépica urbana de Nueva Aldea se aprecia en el Plano N°8 “Sintesis
Antrépica Urbana de Nueva Aldea” escala 1:5.000.

PATRONES DE OCUPACION DE SUELO

Tipologia de ocupacion habitacional 1: En Nueva Aldea la tipologia de ocupacion, en toda
el érea urbana es muy homogénea, ya que € pueblo esta constituido por 5 manzanas, las
cuales se han subdividido en medias manzanas de fondo, con frentes de 20-25 m, por lo
tanto, la ocupacion y densidad es muy baja, de 12 -15 viv/ha. Estalocalidad no cuenta con
espacios urbanos de plazas ni areas verdes que configuren éreas de uso publico para la
poblacion, excepto las calles, por lo tanto se entiende mas como un caserio rural, que ha
crecido por las actividades agricolas y forestales del sector.

Se puede distinguir esta tipologia de ocupacién a las viviendas que se ubican en torno a la
calle Enrique Trabuco, con superficies prediales de terrenos desde 1.000 a 1.500 m2. y son
la que presentan una mayor densidad de ocupacion.
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Tipologia de ocupacion habitacional 2: En Nueva Aldea esta tipologia de ocupacion es la
predominante y de mayor superficie de ocupacion en relacion a la totalidad del pueblo. Se
desarrolla hacia todos los sectores periféricos de la calle Enrique Trabuco. Por lo general,
corresponde a un area de desarrollo y crecimiento espontaneo, que se va consolidando
poco a poco, con € trazado regular de los demas terrenos de la zona 1. Es un sector de
viviendas y sitios de mayor tamario, con densidades bagjas de 5 -6 vivi/Ha Estos terrenos
corresponden a terrenos de caréacter agricola que van transformando su uso por la demanda
y cercaniaal centro o alas actividades comerciales mas importantes.

Tipologia de ocupacion habitacional 3: Se ubica en el sector oriente del centro poblado y
corresponde a un loteo regular planificado, con acceso por calle Enrique Trabuco, de 15
viviendas, que ocupan un érea de 5.500 m2.

Tipologia de ocupacion habitacional 4: Este sector se ubicaa 1 km. a norte colindante
con e camino a Nipas. Son &reas suburbanas de parcelas, con trazados irregulares, con
densidades muy bajas de 2 a 5 viv./ha y con superficies prediales promedio de 2.000 a
5.000 m2. y més.

LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO

El equipamiento comercia gue corresponde a un comercio minorista que funciona por lo
general asociado alavivienda, se ubicaen lacalle Enrique Trabuco.

Este nacleo urbano no dispone de equipamientos especiales, pero su singularidad da cuenta
de una alta dependencia con Nipas. Esta dependencia funcional seriafactible de internalizar
toda vez que Nueva Aldea formara parte de un sistema funciona con Nipas, garantizando
de este modo la cobertura de los servicios de equipamiento. En materia de areas verdes
Nueva Aldea registra un significativo déficit de 7,8 m2 por habitante, o cual denota una
falenciaimportante de su estructura urbana a ser subsanada en su planificacion futura

VIALIDAD URBANA

Las vias primarias corresponden a camino principa de acceso, através del nudo via de la
rotonda que conectalaruta Itata con Nueva Aldea.

La via secundaria, corresponde a camino de acceso a Nueva Aldea, desde el camino
publico através del Unico paso ferroviario, €l cual se une con lacalle Enrique Trabuco.

Sobre este particular se puede afirmar que la red via de Nueva Aldea es suficiente en
cuanto a la cabida de sus gjes viaes, pero insuficiente en cuanto a su conectividad y
estandar de pavimentacion.



COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA

Desde el punto de vista sanitario Nueva Aldea se encuentra clasificada como localidad rural
por ESSBIO S.A. El sistema de agua potable se obtiene desde captaciones por sondajes de
pozos profundos. En general el sistema operativo es bueno, con atencion a 148 familia, no
existiendo déficit al afio 2001.

La localidad de Nueva Aldea no cuenta en la actualidad con un sistema de red de
alcantarillado, las soluciones son particulares a través de pozos negros y fosas septicas con
infiltracién a suelo.

LIMITE URBANO

El centro poblado de Nueva Aldeano cuenta con limite urbano.

SAN IGNACIO DE PALOMARES

La sintesis antropica urbana de San Ignacio de Palomares se aprecia en € Plano N°11
“Sintesis Antropica Urbana de San Ignacio de Palomares” escala 1:5.000.

PATRONES DE OCUPACION DE SUELO

Tipologias de ocupacional habitacional 1: San Ignacio de Palomares, corresponde a uno de
los centros poblados mas pequefio dentro de la comuna. Su forma urbana esta estructurada
en torno a un ge de oriente a poniente, que eslacalle Emilia Werner (via de paso de Tome
a Nipas). A este ge se conectan una serie de calles de norte a sur de carécter secundario,
formando una estructura vial de espina de pescado. El desarrollo del pueblo es en torno a
las vias de mayor importancia como son las calles Emilia Werner, Ejercito (Camino a
Coelemu) y General Baguedano (Camino Ranquil).

Esta tipologia se reconoce en torno a la cale Emilia Werner, sector central del centro
poblado. en e cua existe la mayor concentracion de viviendas y equipamientos, siendo el
sector méas consolidado. Las densidades en este centro poblada son bagjas de 3 a7 viv/ha
en promedio.

Tipologia de ocupacion habitacional 2: Esta topologia de ocupacion, se ubica hacia €
sector sur de la calle Emilia Werner, donde existe una tendencia de ocupaciéon urbana,
producto de una mayor parcelacion del suelo agricola, en lotes de 2.500 -3.000 m2.

Tipologia de ocupacion habitacional 3: Estatipologia se ubicaal norte del centro poblado

y corresponde a un loteo planificado de 32 viviendas aproximadas, Villa Rossler, sector
donde ademés se localiza €l colegio y € estadio.
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Tipologia de ocupacion habitacional 4: Este sector se ubica a norte de la cale Emilia
Werner, donde existen terrenos de gran extension, con ocupacion urbana minima.

LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO

En San Ignacio de Palomares el equipamiento comercial que corresponde a un comercio
minorista que funciona por lo general asociado ala vivienda, se concentra preferentemente
en laCalle EmiliaWerner.

El equipamiento especial se ubica en el sector norte de San Ignacio y corresponde a la
escuela G-91y al estadio.

Este nlcleo urbano dispone de equipamientos, pero su singularidad implica un ato nivel de
dependencia con Nipa, que al igual que Nueva Aldea podrian internalizar dicha condicion
en su desarrollo, toda vez que se estableciera un sistema funciona con Nipas. En materia de
areas verdes San Ignacio de Palomares registra un déficit total de éreas verdes, lo cual ha
de representar una materia preponderante en el disefio de su propuesta de desarrollo urbano.
Existe unaplazaen laVillaRosse que en el afio 2002 fue arborizada con flora nativa.

VIALIDAD URBANA

La ruta principal gque atraviesa el centro poblado de San Ignacio de Palomares corresponde
al camino publico que une Nipas con Tome, que pasa por € centro del pueblo como calle
Emilia Werner, siendo € gevia principal de desarrollo. Entorno a esta via se concentra el
comercio minorista, algunos equipamientos especiales y la mayor densidad habitacional
dentro del érea. El otro ge corresponde ala calle Ejercito, camino a Coelemu.

Sobre este particular se puede afirmar que lared vial de San Ignacio de Palomares podria
mostrar suficiencia en cuanto a la cabida de sus gjes viales, no obstante muestra su mayor
problema en la carencia de pavimentacion.

COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA

El agua potable corresponde a una captacién del tipo superficial, captando las agua de una
vertiente. Esta captacion se ubica a aproximadamente a unos 2.800 m. de San Ignacio de
Palomares por € antiguo camino a Tome. En general e estado fisico y operativo de este
sistema es deficiente, actualmente existe déficit de este servicio.

En cuanto a la evacuacion de aguas servidas esta localidad no cuenta con servicios publico

de aguas servidas y por ende de sistemas de tratamiento, todas las viviendas poseen fosa o
POZOS NEYros.
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LIMITE URBANO

San Ignacio de Palomares, no cuenta con limite urbano.

3. ASPECTOSRELEVANTESDEL DIAGNOSTICO

31 IMAGEN OBJETIVO SEGUN PLADECO

El Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco) representa el instrumento de planificacion méas
importante de la comuna de Ranquil. Es un instrumento de carécter indicativo, que junto
con efectuar un diagnostico de cada sector de actividad de la comuna, define una imagen
objetivo comunal, que corresponde al objetivo modelo o meta de desarrollo posible deseada
parala comuna.

El Plan Regulador Comunal debe responder a esta imagen objetivo, en la medida que sus
propuestas de caracter normativo deban concordar, permitir y facilitar el desarrollo de la
imagen objetivo definida en el Pladeco, en especia referente a los temas con directa
relacion en el ordenamiento territorial de lacomuna.

A continuacion se presentan las principales visiones, objetivos, propuestas y proyectos que
el Pladeco definié para esta comuna, y que tienen incidencia directa en la formulacion del
plan regulador.

La imagen objetivo de Ranquil define a esta comuna como “Una comuna rural que se
articula al proceso agroexportador regional con base en e desarrollo de su
potencialidad productiva, la agregacion de valor a su produccion primaria, sus
recursos ambientales y turisticos. Que protege e medio ambiente y sus recursos
naturales, orienta sus esfuer zos de inversion social hacia un mejoramiento sustentable
de la calidad de vida de su poblacion y al fortalecimiento de la participacion
ciudadana.”

La comuna de Ranquil se propone para lograr su imagen objetivo desarrollar los siguientes
lineamientos estratégicos:

Asumir unavision microregional, como escenario de planificacion de su desarrollo y de
establecimiento de alianzas estratégicas para el desarrollo del secano costero interior de
laregion del Bio Bio.

Integrar a los pequefios productores a los beneficios del encadenamiento agroindustrial
vitivinicola

Extender y diversificar sus actividades productivas.

Establecer un proceso de racionalizacion de la expansion de las actividades forestales.
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Recuperar la importancia turistica en la cuenca del Itata, a través del desarrollo de
actividades agroturisticas ligadas ala cultura productivay a sus tradiciones

Desarrollar 10s sectores de servicio y comercio.

Disponer de una infraestructura de caminos gue conecten la comuna con e entorno
provincial y regional.

Mejoramiento de la accesibilidad internay externa de lacomunaen el sector rural

Como Objetivos Especificos de desarrollo:

3.2.

Introducir cambios tecnoldgicos en los cultivos y en los procesos de elaboracion de
vinos artesanales para elevar su calidad.

Aumentar las superficies de plantaciones de vides viniferas de cepas finas

Diversificar la produccion agricola haciafrutales, hortalizas y apicultura.

Detener e proceso de expansion de plantaciones forestales en terrenos de aptitud
agricola.

Fortalecer €l sector comercio, creando una organizacion comunal de micro y pequefios
empresarios del comercio

Desarrollar un programa de atraccion turistica ligado a paisgje del valle del Itatay
agroturismo vinculado con sus tradiciones productivas

Contribuir a detener € creciente proceso de erosion de los suelos a través de programas
especiales de recuperacion de suelos.

Habilitar espacios publicos centrales y equipamientos en Nipas y Nueva Aldea que
permitan recrear y proteger un entorno natural, cultural y recreacional a interior de los
centros poblados

Habilitar lugares con vaor paisgjistico y natural con fines turisticos y recreacionales en
el entorno inmediato de |os centros poblados de Nipas y Nueva Aldea.

Integrar el patrimonio paisgjistico y cultural de Nipas y Nueva Aldea a los circuitos
turisticos de la provincia de Nuble.

Ampliar la cobertura de infraestructura cultura y deportiva de la comuna

PROYECTOSRELEVANTES

Construccion de tranques acumulador de aguas en sectores de Batuco y Rahuil
Construccion de embal se en Capilla de Ranquil

Extension de éreas de riego con captacion de aguas subterrdneas
Establecimiento de pargques de pequefias agroindustrias y microempresas
Crear Infraestructura de procesamiento de frutas y amacengje de derivados.
Disefio de un plan de desarrollo turistico comunal

Disefio y construccion de equi pamientos turistico.
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Avenida Costanera Nipas — El Centro

Mejoramiento del camino Nipas — Nueva Aldea

Habilitacion de un camping en € sector del puente en Nipas

Creacion de un sector de camping en Nueva Aldea

Mejoramiento de caminos: a) Puente Amarillo —San Ignacio, b) San Ignacio-
Rénquil-El Laurel-Pefia Blanca, ¢) Rahuil-Checura-San Ignacio, y d)Paso Hondo-El
Centro-Uvas Blancas

Restablecer e sistema de transporte ferroviario de carga para disminuir €l transito de
camiones por las vias internas de la comuna, ante la eventualidad de la construccion del
complejo maderero y de celulosa Itata.

Los principales proyectos urbanos relevantes son:

Para Nipas:

Mejorar los espacios publicos que relacionan equipamientos urbanos, el ambiente y
paisaje natural del rio Itata, vinculado al desarrollo urbano de Nipasy Nueva Aldea.
Recuperacion de la estacion ferroviaria como centro de expresion artistico y cultural.
Desarrollo de equipamiento deportivo. Complego deportivo al aire libre: multicanchas,
canchas de tenis, piscina ol impica en sector del estadio municipal de Nipas.
Construccion de una via costanera urbana

Remodelacion del Estadio Municipal de Nipas.

Para Nueva Aldea:

Por la falta de buenas vias de comunicacion internas de la comuna, Nueva Aldea gravita
hacia Quillén y Chillan, para mejorar esta situacion de se deberd mejorar el camino
entre Nueva Aldeay Nipas.

Reposicion de Posta en Nueva Aldea y meoramiento general del equipamiento
educacional y vecinal.

Mejoramiento de | as coberturas sanitarias de a cantarillado y su tratamiento

El proyecto de construccién del "Complegjo forestal e industrial Itata’, en las proximidades
de Nueva Aldea es evidentemente una decision que escapa a la comuna de Ranquil e
involucra a toda la estructura econémica de la region. Implica consolidar la orientacion
forestal en el uso de suelo con todas las externalidades positivas y negativas que se pueden
provocar. Es también la més grande inversion privada en toda esa zona y crearia una zona
industrial de relevancia para esta comuna y para todo e secano costero. El proyecto
ocupara arededor de 120 hectareas, con una inversion de 1.400 millones de dolares y se
estima tendra una produccién anual de un millén 200 mil metros cabicos de trozado, 550
mil toneladas de celulosa blanca y 400 mil metros cubicos de madera aserrada. El proyecto
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comenzara a construirse en € ano 2003, de acuerdo a informaciones recientes de la
empresa Celulosa Arauco.

La construccion del complejo maderero y forestal Itata provocara un impacto econdmico y
socia en la comuna de Ranquil en forma directa y también en las comunas vecinas,
pudiéndose prever una mayor inversion forestal privada en plantaciones, tanto de las
grandes empresas como también de |os pequefios propietarios.

Par a San | gnacio de Palomar es:

Pavimentacion dela calle central o principal y y construccién de veredas
Construccion de equipamientos de sede comunitaria, plaza de juegos infantiles
Mejoramiento de las coberturas sanitarias de a cantarillado y su tratamiento..

33. ROLESDELOSCENTROSPOBLADOS

En general, los tres centros poblados principales de esta comuna tienen un rol residencia y
de servicios ligado a sus areas de influencia local, es decir, a las labores agricolas y ala
poblacion del &rea rural circundante, siendo el pueblo de Nipas por su mayor tamafio y
jerarquia interna y por ser € centro cabecera de la comuna, donde este rol es més
acentuado.

Para el pueblo cabecera comunal Nipas:

Histdricamente Nipas tuvo un rol de intercambio comercial (productos agricolas como
uvas y vinos) y de veraneantes que se trasladaban entre Chillan y Tomé, ligado al
ferrocarril, hecho que le permitio fortalecer un rol comercia y de servicios anivel dela
provincia de Nuble.

Este rol se vio fuertemente disminuido y solo presenta un rol residencial y de servicios
de importancia comunal y local.

Se propone la consolidacién de esta cabecera comuna como un centro de servicios de
nivel intercomuna en el secano costero interior, que apoye los flujos turisticos y
recreacionales en lacuencadel rio Itata.

Por su rol de cabecera comuna Nipas debe fortalecer |as actividades de servicios y de
comercio comunal. Debe ser € centro y sede de agrupaciones de productores agricolas
parala agregacion de valor agregado y la comercializacion de sus productos.
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Para el centro poblado de Nueva Aldea:

Centro de servicios de nivel comunal para el érea de actividad agro turistica y cultural
vinculada & turismo de la ribera sur del rio Itata y de los circuitos turisticos de la
provincia de Nuble.

Por la falta de buenas vias de comunicacién internas de la comuna, Nueva Aldea gravita
hacia Quillén y Chillan, para mejorar esta situacion de se debera mejorar el camino entre
Nueva Aldeay Nipas.

Frente a la eventualidad de la construccién del complgo maderero y de celulosa Itata,
Nueva Aldea debe cumplir un rol de centro urbano de comercio y servicios para atender
las demandas locales de | as actividades productivas industriales y de transporte pesado.

Para €l centro poblado de San | gnacio de Palomar es:

Tanto lalocalidad de San Ignacio de Palomares como Capilla de Ranquil poseen un rol
residencial muy antiguo, debido a que fueron los primeros asentamientos poblados de la
comuna

Posee también un rol de servicios de nivel local, con postarural y escuela, que atiende a
su area deinfluencia directa.

3.4. DEMANDA DE SUELO DE LOSCENTROSPOBLADOS
La demanda de suelo necesaria para absorber crecimiento urbano futuro de los centros
poblados de esta comuna se ha obtenido del crecimiento histérico de la poblacion, su

proyeccion hasta € afo 2025, las superficies consolidadas con uso urbano y la densidad
promedio urbana bruta de cada centro poblado.

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LOSCENTROS POBLADOS

COMUNA CENTROS CATEG. POB. URBANA
URBANOS
1930 1940 1952 1960 1970 1982 1992
RANQUIL Nipas Pb. 250 700 719 947 1043 1391 1457
Nueva Aldea Cs. 238 264 307 268
S.I. PAomares Al. 314 204 316 324
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PROYECCIONES DE POBLACION DE LOSCENTROS POBLADOS

2005 - 2025
CENTROS TASA 2005 2010 2015 2020 2025
NIPAS 1,35 1.734 1.855 1.983 2121 2.268
NVA. ALDEA 0,37 281 286 292 297 303
SN. IG. PALOM 0,1 328 330 332 333 335

Fuente: Expediente Territorial Etapal

Los resultados del Precenso 2001 recientemente obtenidos entregan una poblaciéon para el
pueblo de Nipas de 1.397 habitantes a presenta afio. Si esta cifra se compara con la
poblacion del ultimo censo de 1992, es inferior. Sin embargo si se aplica € estdndar de
habitantes / viviendas del Ultimo censo, que es de 3,39 hab/viv. para esta localidad urbana,
se llega a una poblacion de 1.712 habitantes, coincidiendo con |a proyeccion realizada por
el estudio y sefialada en el cuadro anterior, ya que estima para €l afio 2005 una poblacién de
1.734 personas.

Asimismo, para Nueva Aldea e precenso entrega una poblacion de 297 hab. y la
estimacion efectuada por este estudio para € afio 2005 alcanza a los 281 habitantes, es
decir, en principio la proyecciéon dd estudio subestima € crecimiento de este caserio. El
calculo corregido considerando una tasa resultante de 1,2% anual (en e periodo 1992 y
2001) es el siguiente:

2005 = 313 hab.
2010 = 332 hab.
2015 = 353 hab.
2020 = 374 hab.
2025 = 397 hab.

Para la aldea de San Ignacio de Palomares el Precenso 2001 entrega 356 habitantes y la
proyeccion del estudio estima para € afio 2005 una poblacion de 328 hab. lo que significa
gue también subestima el crecimiento de esta aldea.

Las cifras corregidas considerando unatasa resultante de 1,1% anual son las siguientes:

2005 =374 hab.
2010 = 395 hab.
2015 = 417 hab.
2020 = 440 hab.
2025 = 465 hab.

Las superficies ur banas consolidadas de Nipas son |as siguientes:
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AREAS SUPERFICIES

AreaHabitacional 1 13,50
Area Habitacional 2 17,90
Area Habitacional 3 1,06
Area habitacional 4 11,13
Area de Equipamiento Especial 1,78
TOTAL Sup. Urbana Consolidada 45,37

Las superficies urbanas consolidadas de Nueva Aldea son |las siguientes:

AREAS SUPERFICIES
Area Habitacional 1 2,73
Area Habitacional 2 6,78
Area Habitacional 3 0,42
Area habitaciona 4 7,27
Area de Equipamiento Especial 6,27
TOTAL Sup. Urbana Consolidada 23,47

Las superficies urbanas consolidadas de San Ignacio de Palomares son las siguientes:

AREAS SUPERFICIES
Area Habitacional 1 14,74
Area Habitacional 2 5,53
Area Habitacional 3 2,20
Area habitaciona 4 1,13
Area de Equipamiento Especid 3,72
TOTAL Sup. Urbana Consolidada 27,32

DEMANDA DE SUELO

Para efectos de calcular la densidad bruta a utilizar en la determinacion de la demanda de
suelo, se usaran las superficies sefidladas en los cuadros anteriores, que corresponden a las
silueta urbanas del afio 2001 y consecuencial mente se utilizaran para los mismos fines, las
cifras estimadas de poblacion urbana del Pre Censo 2001, corregidas.

Nipas

Para el centro poblado de Nipas la densidad promedio bruta (D) se obtiene de la siguiente
formula:
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D = Pob. Pre Censo/ Superficie Urbana consolidada

SiendoD = 37,73 hab/ha,,

Para efectos de establecer una tipologia de intensidad de ocupacion promedio para Nipas se
aproximan a 38 hab/ha. la densidad bruta de este pueblo.

La poblacion futura segin e horizonte del estudio (afio 2025) es de 2.268 habitantes,
considerando unatasa de crecimiento de 1,35% anual.

Enseguida corresponde calcular €l crecimiento absoluto esperado (P. Futura — P. Actual)
gue en este caso es de 556 hab.

Con esta cifra, la demanda de suelo promedio esperada es de 14,6 ha. para el horizonte del
plan.

Este proceso de crecimiento demografico se puede calcular secuencialmente en e tiempo,
de tal manera que paralos primeros 10 afios (2010) serequieren 3,76 ha. y a afio 2020 una
superficie adicional necesaria de 7 has. y 3,84 has mas para alcanzar el horizonte del afio
2025.

Nueva Aldea

Para el centro poblado de Nueva Aldea la densidad promedio bruta se obtiene de la
siguiente formula:

D = Pob. Pre Censo/ Superficie Urbana consolidada
SiendoD = 12,65 hab/ha,,

Para efectos de establecer una tipologia de intensidad de ocupacion promedio para Nueva
Aldea se aproximan a 13 hab/ha. la densidad bruta de esta aldea.

La poblacién futura segun € horizonte del estudio (afio 2025) es de 397 habitantes,
considerando unatasa de crecimiento de 1,2% anual.

Enseguida corresponde calcular €l crecimiento absoluto esperado (P. Futura — P. Actual)
gue en este caso es de 100 hab.

Con esta cifra, la demanda de suelo promedio esperada es de 7,69 ha. para €l horizonte del
plan.



Este proceso de crecimiento demografico se puede calcular secuencialmente en e tiempo,
de tal manera que paralos primeros 10 afios (2010) serequieren 2,69 ha. y a afio 2020 una
superficie adicional necesariade 3,23 has. y 1,77 has més para alcanzar €l horizonte del afio
2025.

San | gnacio de Palomar es

Para el centro poblado de San Ignacio de Palomares la densidad promedio bruta se obtiene
delasiguiente formula

D = Pob. PreCenso/ Superficie Urbana consolidada
Siendo D = 13,03 hab/ha,,

Para efectos de establecer una tipologia de intensidad de ocupacion promedio para San
Ignacio de Palomares se aproximan a 13 hab/ha. la densidad bruta de esta adea.

La poblacién futura segun € horizonte del estudio (afio 2025) es de 465 habitantes,
considerando unatasa de crecimiento de 1,1% anual.

Enseguida corresponde calcular €l crecimiento absoluto esperado (P. Futura — P. Actual)
gue en este caso es de 109 hab.

Con esta cifra, la demanda de suelo promedio esperada es de 8,38 ha. para €l horizonte del
plan.

Este proceso de crecimiento demografico se puede calcular secuencialmente en e tiempo,
de tal manera que para los primeros 10 afios (2010) se requieren 3 ha. y a afio 2020 una
superficie adicional necesaria de 3,46 has. y 1,92has més para alcanzar € horizonte del afio
2025.

En estos tres casos, esta es una estimacion de demanda de suelo absoluta, la que permite
dimensionar las necesidades de suelo urbano global, la que servird de base para la
proposicion de las nuevas areas de extension urbanay definicion del limite urbano, que se
elaborarédn en las etapas de Anteproyecto y Proyecto. En estas etapas posteriores se
incorporaran factores de correccion en funcion de las tendencias previsibles y de los
objetivos de planeamiento para esta localidad urbana, especialmente en esta comuna donde
se prevé un impacto demogréfico en funcion de la materializacion del Complejo Industrial
Forestal Itata.
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3.5. CONFLICTOSAMBIENTALESY DE USO DE SUELO

L os principales problemas ambiental es de esta comuna dicen relacién con la contaminacion
hidricay de suelos.

El tema de la contaminacién hidrica se refiere a las aguas servidas de origen domiciliario
cuya situacion eslasiguiente:

Nipas cuenta con sistema de alcantarillado de aguas servidas cuya cobertura es baja, y
alcanza a un 45%, y cuenta con sistema de tratamiento antes de verter sus aguas a estero
Pirihuin. Pero no cumple plenamente sus objetivos de purificar el agua, produciendo un
foco de contaminacion hidricaimportante.

Nueva Aldea no cuenta con sistema de alcantarillado de aguas servidas
San Ignacio de Palomares no cuenta con sistema de al cantarillado de aguas servidas

La contaminacion del suelo se produce principalmente en las areas urbanas por desechos
solidos de actividades industriales de aserraderos, como son acumulacion de cortezas de
arboles, chipsy aserrin en lugares abiertos y alo largo de los caminos de transporte pesado.

También existe un proceso de erosion de suelos agricolas en pendientes que se localiza
especialmente en el sector norponiente de la comuna. Una solucion a este problema es la
reforestacion de aquellos terrenos con bosgue nativo, sin embargo, ésto acarrea otros
problemas ambientales relacionados con la disponibilidad de fuentes de agua, que €
bosque contribuye a secar manantiales y a disminuir las napas fredticas, originando mayor
escasez de este recurso. Para €llo se debe proteger las quebradas y acuiferos y mantenerlas
con vegetacion nativa. Otra solucion alternativa para controlar la erosion, dada su
capacidad agricola de los suelos, puede ser la fruticultura con riego localizado vy
plantaciones con uso e técnicas de conservacion de suelos.

Otro problema ambiental que constituye un riesgo en la comuna son los incendios
forestales. Respecto a este tipo de riesgo, no existe un criterio claro y Unico para clasificar
el riesgo de incendio forestal, ya que éstos pueden originarse por causas antropicas 0 por
combustion espontanea, que seria de tipo natural. Los factores naturales de ocurrencia que
inciden se relacionan con la sequedad atmosférica, escasa humedad, rayos, tempestad
eléctrica, etc. y los factores antrdpicos principales tienen su origen en acciones del hombre
como por gemplo las quemas no controladas, descuidos en camping, en carreteras, fuegos
mal apagados, cigarros encendidos, acumulacion de elementos combustibles, etc., que son
causantes de la combustion de los bosgues.

Los criterios utilizados para definir las areas de riesgo de incendio forestal se basan
principalmente en los siguientes factores. en primer lugar, la presencia de plantaciones
forestales y bosque; 1a exposicién solar de las laderas con plantaciones; las quebradas de
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umbria, proximidad a caminos, carreteras o vias existentes, la proximidad a areas urbanas,
etc. Lo que en definitivas permite definir dentro de las areas forestales, aquellas mas
expuestas a este riesgo.

En este sentido, la comuna de Ranquil posee plantaciones artificiales de bosgues ubicadas
en el sector poniente y sur de la comuna, cuya mayor vulnerabilidad esta dada por la
exposicion solar de las laderas de los cerros de la cordillera de la Costa y por la presencia
delaRutadel Itata en los sectores al edafios a estas zonas boscosas.

En e sector nororiente de esta comuna (Nueva Aldea) se puede visualizar a futuro un fuerte
impacto ambiental producido por lainstalacion del complego industrial maderero y celulosa
del Itata, de gran impacto no solo ambiental, sino que también econémico y social, pero que
desde el punto de vista del ambiente, producira contaminacion del aire y de los cursos de
agua principalmente. Sin embargo, el mayor impacto se prevé como un conflicto de uso de
suelo, en razon a sus efectos negativos en la actividad agricola de vifiedos, en la produccion
vitivinicola local y en la ganaderia domestica de equino, bovino y porcino.

La localizacion de este complejo industrial en Nueva Aldea va a generar también un
impacto urbano en esta localidad, y va a demandar servicios para la nueva industria que se
va a instalar en sus alrededores. Asimismo, va a producir efectos en la infraestructura de
transporte por aumento de trafico de carga pesada. Por ggemplo, sin dudas que va a producir
un impacto positivo en el uso y reactivacion del ferrocarril asociadas al desplazamiento de
materias primas y productos. Sin embargo, este efecto, atendidas las politicas de ferrocarril
y a estado de deterioro de la red ferroviaria, no es posible efectuar una cuantificacion del
uso de lared ferroviaria del sector.

En relacion con la red caminera o red vial, se puede sefidlar que €l impacto mayor del
proyecto se va a producir durante la fase de operacion, en razén del aumento del transporte
de materias primas, de productos, insumos quimicos, combustibles y de personal. Este
aumento del transporte produce una serie de impactos asociados, entre los que se sefidan, €
aumento de los niveles de ruido, l1a contaminacion del aire por gases entorno alas vias, y €
desgaste o deterioro de la infraestructura vial, que en e caso de algunos pavimentos y
puentes antiguos, no estan disefiados para €l paso de vehiculos de gran tonelgje.

4. IMAGEN OBJETIVO PREVIA

La imagen objetivo previa se elabor6 considerando la compatibilizacion de los planos de
sintesis fisica y sintesis antrépica, como base de la informacién mas relevante, e
incorporando ademés, los aspectos de vocaciones, potenciaidades y limitantes de
territorio, conectividad, demandas de suelo, proyectos relevantes, conflictos ambientales y
cambios previsibles.
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Lo anterior, dentro del contexto de los lineamientos estratégicos definidos en el Pladeco.

La imagen objetivo previa serd posteriormente complementada y validada con las
consideraciones y elementos que resulten del proceso de participacion de la comunidad y
de | os estamentos técnicos que corresponda.

41. |IMAGEN OBJETIVO COMUNAL PREVIA

De acuerdo con lo definido por € Pladeco de esta comuna propicia asumir una vision
microregional como escenario de planificacion de su desarrollo y € establecimiento de
alianzas estratégicas con las comunas del secano costero interior.

Dentro de los aspectos productivos existe una tendencia a fomentar y ampliar la base
productiva local diversificando la produccién agropecuaria (vitivinicola) enfocada hacia la
exportacién por una parte y un proceso de racionalizacion de las actividades forestales, por
otra. En este sentido, debiera tratarse de armonizar la potencialidad productiva agricola —
vitivinicola con lo forestal, de tal manera, que tengan cabida ambas actividades,
privilegiando las vocaciones y potencialidades del territorio comunal, evitando en lo
posible la utilizacion de terrenos de aptitud agricola con plantaciones forestales. Todo esto,
considerando | os aspectos de proteccion del medio ambiente.

De igual modo, forma parte de la imagen objetivo de esta comuna, la recuperacion de la
importancia turisticas de la cuenca ddl Itata, a través de la promocién de actividades agro
turisticas asociadas con sus tradiciones campesinas.

Otro aspecto se refiere afortalecer el centro cabecera comunal con actividades de comercio
y servicios.

En términos de conectividad a nivel global de la comuna se debe considerar €
mejoramiento de la infraestructura de caminos que larelacionan con e entorno provincia y
regional, donde destaca la pavimentacion del camino Nipas — Nueva Aldea (Ruta Itata), y
también, mejorar la accesibilidad con las comunas vecinas, como son € meoramiento de
los caminos a Rafael, a Coelemu y a Portezuel o, por San Ignacio de Palomares.

Con respecto a la accesibilidad interna de esta comuna, gque la relaciona con su territorio
rural, se plantea el mejoramiento del camino San Ignacio — Capilla Ranquil — Pefiablancay
el camino Paso Hondo — El Centro — Uvas Blancas y findmente, el camino Costanera
Nipas— El Centro.

Otro elemento que permite construir y fundamentar la imagen objetivo es la demanda de
suelo urbano, la que ha sido tratada en detalle en el punto 3.4 anterior, y que se concentra
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en el crecimiento de los tres centros poblados principales de Ranquil ( Nipas, Nueva Aldea
y San Ignacio de Palomares)

En este sentido, Nipas va a requerir para el afio 2025 del orden de 14,6 ha de suelo urbano,
gue representan un incremento de 32% del area urbana actual de este centro urbano, en la
medida que mantenga su densidad de ocupacion existente. Nueva Aldea va a requerir del
orden de 7,69 ha de suelo urbano, que representan un incremento de 32,7% y San Ignacio
de Paomares va a requerir del orden de 8,38 ha de suelo urbano, que representan un
incremento de 30,6% del area urbana actual de este centro urbano.

Estas estimaciones de demanda de suelo se verdn alteradas como consecuencia de la
construccién del complejo forestal del Itata, por lo que se gjustaran a momento de elaborar
la propuesta de desarrollo urbano.

Asimismo, a nivel del territorio rural de la comuna se estima que en €l futuro, se generaran
otras demandas de suelo asociadas a proyectos de caracter productivo, que produciran
importantes cambios en la estructura territorial de ocupacion y uso del suelo. Estos
proyectos se refieren a dos tipos, un proyecto de gran escala de tipo industrial, asociado ala
construccion de laplanta Industrial Forestal del Itata, y proyectos tecnol 6gicos de mediana
escala, asociados a la produccion agroindustrial vitivinicola.

En relacion con el primero, se espera un crecimiento de la superficie plantada con bosque
artificial. Como una forma de hacer sustentable esta actividad forestal se estima necesario
gue & incremento de plantaciones se realice en suelos de aptitud forestal, evitando la
ocupacion de terrenos de aptitud y uso agricola, 1os que también son importantes para
sustentar €l desarrollo econémico de la comuna.

Con respecto a segundo, €l cambio esperado se refiere principamente al mejoramiento de
la calidad de las cepas y del producto vitivinicola final, orientado a la exportacion y la
demanda de suelo con esta actividad se espera que sera mas moderada.

Otro aspecto a considerar en esta imagen objetivo se refiere a la necesidad de meorar
algunos equipamientos en €l arearural, concretamente se trata de la reposicion de una posta
en Nueva Aldeay €l desarrollo de balnearios con camping en € sector de Puente Nipas y
Nueva Aldea.

Desde € punto de vista cultural se contempla la recuperacion de la estacion ferroviaria,
como centro cultural.

La imagen objetivo comunal previa de Ranquil se presenta en el Plano N° 3 “Imagen

Objetivo Comunal de Ranquil” escala 1:50.000, donde aparecen los componentes de esta
imagen objetivo.
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4.2. |IMAGEN OBJETIVO URBANA PREVIA
NIPAS
Imagen Objetivo segiin PLADECO

Derivado del PLADECO de la comuna de Ranquil, se puede afirmar que €l rol de los
centros poblados comunales serd e de articular el proceso de consolidacion y expansion
agricola, con énfasis en la productiva y en la proteccion de sus recursos ambientales y
turisticos. En e caso particular de Nipas, su funcion de capital comuna la dgja como
cabecera de la comuna, lo cual permite asumir una funcion mas relevante en e desarrollo
territorial, destacando su potencial como centro de servicios de nivel intercomunal en el
secano costero interior, que apoyaria los flujos turisticos y recreacionales en la cuenca del
rio ltata.

Los andlisis de evolucion y proyeccion de crecimiento de Nipas, indican que este centro
poblado ha experimentado un sostenido crecimiento con una tasa de 1,35% anua y que
proyectara su actual poblacion de 1.457 habitantes (censo 1992), a 2.268 habitantes en afio
2025. Como todas las proyecciones de poblacion, e crecimiento de Nipas se establece
sobre una base tendencial, la cual puede experimentar fuertes cambios en funcion de la base
de sustentacion econdmica del territorio, y que en este caso particular, podrian variar
sustancialmente en el marco del Complejo Industria Itata, cuyo impacto en la poblacion y
en la economia comunal no son factible de dimensionar alin.

Sin perjuicio de lo anterior y en el marco del desarrollo posible de la Comuna, es factible
prever en un futuro un proceso de accializacion en la ocupacion del territorio, definida por
el ge Nipasy Nueva Aldea, €l cual hoy seinsinGiaen e tipo de ocupacion rural en funcion
de las rutas de acceso.

La imagen objetivo preliminar se expresa en el Plano N° 6 “Imagen Objetivo Urbana de
Nipas” escala 1:5.000.

NUAVA ALDEA
Imagen Objetivo segin PLADECO

En e caso particular de Nueva Aldea su rol estard ciertamente determinado por la
construccién del complgjo industrial Itata, €l cual representard una de las inversiones mas
relevantes a nivel regiona, con una obra cuya magnitud transformara de manera
importante, la comuna de Ranquil y muy especialmente Nueva Aldea.

El proyecto en si ocupara arededor de 120 hectéareas que comenzaria a construirse € afio
2003. Este complgjo maderero y forestal provocara un impacto econdmico y social en toda
la comuna, pero en forma directa en Nueva Aldea, |0 que marcara en forma notable € rol y
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destino de este centro poblado, donde se puede prever un protagonismo mas dinamico en €
comercio, los servicios, actividades de apoyo ala produccion y de transporte pesado.

En este contexto las proyecciones de crecimiento de Nueva Aldea son verdaderamente
inciertas, en cuanto a la fuerza de transformacion que importara este nuevo proyecto
industrial, lo cua ciertamente, distard de manera significativa de las tendencias de
crecimiento actual de su poblacion. En este contexto no es factible estimar la poblacion
futuray en consecuencia no puede usarse esta variable en la planificacion fisica de Nueva
Aldea

Sin embargo las condiciones antropicas y fisicas conjugadas en la imagen objetivo
preliminar de Nueva Aldea, permiten visualizar una opcién de desarrollo caracterizada por
una mejor insercion en su medio natural y en € futuro Complejo Industrial, destacando su
rol de servicios alas actividades agricolas y madereraindustrial del sector.

La imagen objetivo preliminar se expresa en el Plano N° “Imagen Objetivo Urbana de
Nueva Aldea” escala 1:5.000.

SAN IGNACIO DE PALOMARES
Imagen Objetivo segin PLADECO

En el caso particular de San Ignacio de Palomares, su funcion esta puesta al servicio de las
actividades propias del ambito rural, 1o cua le confiere funciones de equipamiento y
servicios adecuadas a su estandar.

Los andlisis de evolucion y proyeccion de crecimiento de San Ignacio de Palomares,
indican que este centro poblado ha experimentado un crecimiento escaso, registrando solo
un 0,1% anual, tomado en € periodo intercensal 1960 — 1992. La proyeccién corregida a
ano 2025 indicaria que esta aldea podria crecer a unatasa anula de 1,1% y permitiria elevar
su actual poblacién de 335 habitantes a 465 habitantes.

Como se puede apreciar, este centro poblado no experimentard un crecimiento significativo
y en consecuencia los cambios factibles de prever en su estructura son menores. Sin
perjuicio de la variabilidad de las proyecciones de poblacién, propias de un centro poblado
de esta escala, la imagen objetivo destaca la busqueda de una consolidacion de la aldea
como nucleo de servicios para el entorno rural.

La imagen objetivo preliminar se expresa en el Plano N°12 “Imagen Objetivo Urbana de
San Ignacio de Palomares” escala 1:5.000.
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S.-

CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

En términos sintéticos y con caracter conclusivo se puede decir que la comuna de Ranquiil
destaca por |os siguientes aspectos sobre potencialidades, restricciones y tendencias.

Esta comuna presenta una ocupacion de suelo con predominio de la
actividad forestal que significa un 48,4% de su territorio, y un 36,7% de uso
agricola tradicional y explotacion de vifiedos. Es decir, € 85,1% esta
ocupado por ambas actividades. El resto del territorio tiene principalmente
aptitud forestal y se encuentra en gran parte ocupado por bosque nativo. Lo
anterior, representa una potencialidad agricola y forestal. La tendencia
deseada es a diversificar la produccién agropecuaria fortaleciendo la
produccion vitivinicola enfocada hacia la exportacion y raciondizar la
actividad forestal, en busca de una relacion armonica entre ambas
actividades.

Desde el punto de vista ambiental, se visualiza un conflicto ambiental y de
uso del suelo debido a lainstalacion del Complejo Industrial Forestal Itata,
donde es necesario tomar precauciones para evitar la pérdida de suelos
agricolas que estan en produccion y en proceso de innovacion tecnologica
(viflas y su produccion asociada) y adoptar medidas de mitigacion y
compensaciones ambientales por parte de la Industria.

En esta comuna existen tres centros poblados principaes que son Nipas, San
Ignacio de Palomares y Nueva Aldea, e primero presenta una tasa de
crecimiento de poblacion del 1,3% anua y los dos siguientes, tasas muy
bajas, del orden del 0,1% y 0,3%, respectivamente. Esta tendencia historica
Sse verd evidentemente aterada a consecuencia de la instalacion del
Complgo Industrial Forestal del Itata, cuyos efectos demograficos todavia
no son cuantificables.

En términos de la conectividad, se espera un meoramiento de la
infraestructura caminera de relacion con las comunas vecinas y € entorno
provincial y regional.
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VI.- DESCRIPCION DEL PLAN REGULADOR

1.- CRITERIOSY FUNDAMENTOSDEL PLAN REGULADOR

PROPUESTA COMUNAL

La propuesta parte considerando la Imagen Objetivo, tanto de nivel comunal como urbana,
como aguella que contiene los elementos estructurante del territorio, los que han sido
consensuados en la Etapa |11 de Propuestas y Acuerdos y IV de Anteproyecto, e incorpora
las observaciones formul adas en |os Ultimos eventos participativos.

L os elementos estructurantes del territorio estan referidos a su vez, ala consideracion de los
componentes de los planos de sintesis fisica y sintesis antropica de la Etapa Il de
Diagnostico, que han sido valorados y sintetizados en ambas imagenes objetivos. Es decir,
la confeccidn del proyecto se fundamenta principal mente en los planos de imagen objetivo,
pero teniendo alavistalos planos de ambas sintesis.

Los principales componentes territoriales o elementos estructurantes del territorio comunal
Se pueden agrupar en los siguientes:

a) Asentamientos Humanos

Centros urbanos y asentamientos rurales rel evantes
Equipamientos relevantes en el arearural (escuelas, postas, equipamiento de
turismo.)

b) Redesdelnfraestructura

Infraestructura de comunicaciones (Via y ferroviaria)
Infraestructura sanitaria (captaciones y plantas de tratamiento de agua,
tranques, vertederos,)

c) Usode Territorio

Usos de suelo productivos (forestales, agropecuarios, industriales, etc)
Capacidad de uso de los suelos (Clases 111, 1V, VI)

Recursos naturales (Bosques nativos, lagunas y borde costero)

Areas de proteccion de cursos de agua y quebradas

Areas deriesgo

Areas de interés paisgjistico, patrimonialesy turisticas
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La valoracion o ponderacion de estos componentes para efectos del planeamiento territorial
va a determinar elementos considerados como inamovibles o condicionantes en la
estructuracion del territorio, como por gjemplo, las areas de bosque nativo, |os cursos de
aguay quebradas, la localizacion de los asentamientos, etc. y otros, en cambio, que podran
ser modificados, adaptados, compatibilizados o condicionados, de modo de ir conformando
una propuesta sustentable del territorio, que reconozca las aptitudes y vocaciones, las
tendencias y las restricciones del mismo.

El reconocimiento y localizacion de todos estos componentes permitira definir la estructura
basica en la cua se sustenta la propuesta, sobre la cual, se incorporan los e ementos de
disefio e imagen futura, de acuerdo con e Pladeco y con las proyecciones y tendencias de
desarrollo futuro.

De esta manera, € planeamiento territoriad se formula a partir de la superposicion y
consideracion de los elementos sefialados, proceso que permite transformar la imagen
objetivo en una propuesta de estructuracion del territorio. En la préactica, la propuesta se
basa en e ordenamiento de los componentes fisicos y antrépicos en tres grupos de
componentes, que son los siguientes:

Zonificacion del territorial, en funcion del uso de suelo y sus
potencialidades.

Trazados de lainfraestructura, que contiene las redes de comunicacion, y
Localizacion y jerarquia de los asentamientos humanos y del equipamiento,
como puntos relevantes del espacio comunal.

2.- ZONIFICACION DEL PLANEAMIENTO TERRITORIAL COMUNAL DE
RANQUIL

La zonificacion propuesta en el nivel comunal tienen un caracter indicativo y ella resulta
de la consideracién ponderada de los componentes antes sefidlados, teniendo una mayor
relevancia en este proceso € uso actual del suelo, las tendencias de desarrollo y los
elementos ambientales inamovibles o condicionantes. Con todo, |a zonificacién general del
territorio comunal considerala siguiente tipologia de zonas:

Zona Urbana

Zona AgricolaPrioritaria

Zona Silvicola Prioritaria

Zona Turistica Prioritaria

Zona Industrial Preferente

Zonade Proteccion Silvicola (Bosque Nativo)
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Zona de Proteccion de Cursos de Agua

Por otra parte, la clasificacion de los usos de suelo considerados en el presente proyecto
para la tipologia de zonas ya definida, son aquellos indicados en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, alos cuales se le han agregado otros destinos propios del uso
del suelo rural. La clasificacion completa consideralos siguientes tipos de usos de suelo:

Residencia

Equipamiento

Actividades productivas

Infraestructura

Espacios publicos

Areas verdes

Agricola

Ganadero

Turistico

Minero

Silvicola de Plantaciones Comerciales
Silvicola de Proteccion (de bosques nativos)
Proteccion de Recursos Naturales (de cursos de agua, de bordes de lagunas y embal ses,
de playasy dunas.)

No todos los usos de suelo deben ser tratados de igual forma en la zonificacion, puesto que
existen algunos que generan rigidez en la zonificacion, como son por gjemplo, los usos de
proteccion de recursos naturales y restriccion de obras de infraestructura, etc., en cambio
hay otros destinos que introducen elementos de flexibilidad u opciones de uso. Respecto a
estos Ultimos, € proyecto considera mangar una clasificacion sobre la base de los
siguientes criterios de priorizacion en funcion de su mayor o menor adecuacion o
adaptabilidad respecto de las condiciones de habitabilidad o capacidad de acogida del
territorio:

Usos de suelo Admisibles o Permitidos, estos se dividen en:
PRI = Prioritarios: que son aquellos més adecuados o recomendados
PRE = Preferentes. son aquellos recomendados pero bajo condiciones especiales
EX = Exclusivos: son aquellos usos Unicos permitidos
Usos de suelo Prohibidos o no recomendados
NR = No Recomendado: son todos |os no admisibles

Consecuentemente con lo expuesto, la propuesta indicativa del territorio comunal se
elabora a partir de una matriz que conjuga estos tres elementos, que son: la zonificacion
propuesta por una parte, latipologia de usos de suelo y su grado de priorizacion por otra.
El resultado de esta combinacion se indica en la matriz que se presenta a continuacion, y
corresponde a los usos de suelo indicativos que se proponen para cada una de las zonas.
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3.- MATRIZ DE ZONIFICACION Y USOSDE SUELO COMUNAL

USOSDE SUELO

a |6 |83
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ZONAS x m <a | = i < < O ~ = o | o | o
Zona Urbana PRI | PRI |PRE| PRI | PRI | PRI |PRE| NR | PRI | NR |PRE| NR | PRE
ZonaAgricolaPrioritaria |PRE| PRI | PRE | PRI | PRI | PRI | PRI | PRI | PRI | PRE | PRE | PRE | PRE
Zona SilvicolaPrioritaria | PRE | PRE | PRE | PRI | PRI | PRE | PRE | PRE | PRE | PRE | PRE | PRI | PRE
ZonaTuristicaPrioritaria | PRI | PRI | PRE | PRI | PRI | PRI | PRE |PRE | PRI | NR |PRE | NR | PRE
ZonalIndustrial Preferente | NR | PRE | PRI | PRI | PRI | PRI | NR | NR | NR | PRI | PRE | PRE | PRE
Zona Proteccion Bosgque| NR |PRE | NR |PRE |PRE|PRE| NR | NR |PRE| NR | EX | NR | PRI

Nativo

Zona Proteccion Cursos| NR | NR | NR |PRE| PRI | PRI | NR | NR | NR | NR | EX | NR | PRI

de Agua

La tipologia de zonas descrita se expresa territorialmente a través de la zonificacion
graficada en e Plano de Propuesta Comunal, a escaa 1:50.000, que forma parte del

presente proyecto.

En e caso de la comuna de Ranquil la propuesta se caracteriza por o siguiente:

Zonas urbanasy asentamientos r ur ales

En esta comuna se constata la existencia de tres centro urbano, que corresponden al pueblo
de Nipas, con una poblacién urbana de 1.397 habitantes seglin del precenso 2001, cuyo
limite urbano propuesto contiene e area territoria objeto de planificacion en e nivel
urbano del presente estudio. El segundo centro de caracter urbano es lalocalidad de Nueva
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Aldea categorizada como aldea en el Censo, con 297 habitantes, y € tercer centro urbano es
San Ignacio de Palomares, aldea, con 356 habitantes. Estos centros tendran limite urbano y
normativa urbana de caracter obligatorio, con el presente plan regulador.

Con respecto a los asentamientos rurales, la jerarquia siguiente esta representada por las
localidades de El Centro, Paso Hondo, Cementerio, Capilla Ranquil, Uvas Blancas,
Manzana y El Huape entre los 100 y 300 habitantes. El resto de los asentamientos son
localidades de menos de 100 habitantes rurales.

Zonificacion

El territorio de la comuna de Ranquil se subdivide en base a las siguientes zonas de caracter
indicativo, ya sefialadas en la matriz:

Zona Agricola Prioritaria: Dentro de la zonificacion indicativa propuesta destaca por su
localizacién y caracteristicas geograficas asociadas a secano interior, una amplia Zona
Agricola Prioritaria, localizada principamente en e sector norte de la comuna, a orillas del
rio Itata, que aprovecha las buenas potencialidades de desarrollo agricola del valle. Esta
zona acanza hasta San Ignacio de Palomares, y se prolonga hacia € sur, pasando por
capilla Ranquil y llegando hasta Pefiablanca. Hacia el poniente esta zona alcanza a los
sectores de Rahuil y las cercanias de Los Junquillos. Estas areas agricolas se desarrollan en
terrenos de colinge con suelos de 1V y VI de capacidad de uso. En esta zona existe la
posibilidad de uso alternativo de fruticultura con riego localizado y plantaciones con uso de
técnicas de conservacion de suelo.

Zona Silvicola Prioritaria: Respecto a uso forestal, e plan reconoce una Zona Silvicola
Prioritaria, que coincide con las areas de plantaciones forestales artificiales existentes
principal mente hacia el sur de la comuna (emplazadas entre la Ruta del Itatay € camino O-
55-N, que une Nipas con San Ignacio de Palomares y Rafael, a las que se le suman los
suelos con potencialidad forestal no plantados, que son los suelos de clase VI y VII de
capacidad de uso. Estas zonas en general corresponden a los sectores de mayor pendiente
de lacomuna.

Zona Turistica Prioritaria: Esta comuna contempla una proposicion indicativa de siete
Zonas Turisticas Prioritarias, la primera corresponde a érea o corredor entre Nipas, San
Ignacio de Palomares y Capilla de Ranquil, con potencialidad de desarrollo agroturistico.
La segunda y tercera, corresponden a la ribera del rio Itata, entre Nipas y El Centro y de
Nipas hacia el Norte, siguiendo la ruta a Coelemu, respectivamente, estas zonas tienen un
caracter potencial de parcelas de agrado riberefias. Una cuarta zona corresponde al sector
Paso Hondo y Vegas de Concha, asociada a lo agricola y vitivinicola, La quinta zona
puntual es e sitio histérico del sector El Quilo, y finamente. La sexta zona puntual
corresponde a sector emplazado en ambos costados del puente Itata en Nueva Aldea, con
caracteristicas de balneario. La ultima zona corresponde al sector Cerro Verde.- Checura
ubicado a norponiente de la comuna.
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Zona Industrial Preferente:  Se refiere a la zona donde se emplazard  Complgo
Industrial Forestal Celulosa Itata, la cual quedara incorporada dentro del area urbana de
Nueva Aldea, donde sera normada con caracter obligatorio.

Se propone también en forma indicativa localizar una zonaindustria preferente en el sector
de Vegas de Concha, con caracteristicas de agroindustrial .

Zona de Protecciéon de Bosgue Nativo: Destacan como Zonas de Proteccion de Bosque
Nativo varios sectores con presencia de bosgue nativo, que se asocian al sistema orogréfico
del cerro Cayumanqui (la més extensa de la comuna), una segunda zona aislada ubicada en
el sector Carrizales, y un conjunto de pequefias zonas que convergen hacia Capilla de
Ranquil por €l sur y a San Ignacio de Palomares por €l norte.

Zona de Proteccion de Cursos de Agua: También se propone una Zona de Proteccion de
Cursos de Agua, que tal como su nombre o indica es una zona con usos restringidos por
razones de escurrimiento y drengje, de esteros y quebradas, en los cuales predominan los
usos no recomendable y solo |os usos suelo de proteccion, espacios publicos y areas verdes
son |os destinos admisibles.

Vialidad estructurante

Laestructuravial comunal de Ranquil se caracteriza fundamentalmente por el trazado dela
Ruta del Itata (Ruta 152) con carécter de autopista concesionada, que la atraviesa en €
sentido oriente - poniente y es la de mayor jerarquiaal interior de la comuna.

Como segunda jerarquia destaca €l camino Nueva Aldea - Nipas, via pavimentada de
interconexion de la cabecera comunal con la Ruta del Itata

En tercera jerarquia existen los caminos interiores con San Ignacio de Palomares y sus
derivaciones hacia Rafael y hacia Coelemu, que son de estéandar deripio.

En cuarto lugar se ubica € camino interior a capilla Ranquil y Pefiablanca, que es una via
detierra

Se propone a escala comuna un nuevo camino que va desde Capilla Ranquil a Nueva

Aldea, pasando por Carrizales, para mejorar las malas condiciones de accesibilidad de esa
area, que corresponde al valle del estero Velenungue.
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4.- DESCRIPCION DEL PLANEAMIENTO URBANO DE RANQUIL

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA URBANA DE NIPAS

Las condiciones antropicas y fisicas del contexto urbano de Nipas, permiten visualizar una
opcion de desarrollo caracterizada por una mayor insercion en su entorno natura y
pai sgjistico, destacando su funcionalidad como centros de servicio del secano interior.

La propuesta urbana se fundamenta en |os siguientes factores:

Recuperacion e integracion de los elementos paisgjisticos tanto del borde riberefio del
Rio Itata, como de sus lomgjes y causes naturales, fortaleciendo la identidad y calidad
del espacio urbano y su entorno.

Creacion de una red integrada de areas verdes, que agrupe las areas protegidas, las de
riesgos o de interés paisgjistico. Estas &reas ordenan la ocupacion espacial de Nipas y
constituyen un factor de mejoramiento del acceso a la recreacion, esparcimiento y
descanso.

Creacion de una red via que den cuenta de una relacion y ordenamiento de Nipas en
funcidn de sus elementos naturales, destacando |a posibilidad de una avenida costanera.

Establecimiento de una vialidad acorde a rol y funcionalidad de los servicios propios
de Nipas, que permita estructurar su desarrollo fisico mejorando su centralidad interna'y
externa.

Establecimiento de una vialidad que ordena e interconecta areas periféricas para su
futura ocupacion acorde con las condiciones fisicas y espaciales del lugar.

Establecimiento de una vialidad que crea unared y un sistema de comunicacion que
facilitalas relaciones internas y externas de Nipas.

Consolidacion del borde riberefio de Nipas mediante la recuperacién de terrenos en la
ribera norte del rio Itata, integrando € paisgje centro urbano posibilitando su uso en
actividades recreacionales, turisticas y de esparcimiento.

Establecimiento de las areas de crecimiento bajo tres modalidades:

De consolidacion: El que se establece en la ocupacion de los intersticios urbanos
existentes y por la capacidad de densificacién de |as areas actua mente ocupadas..
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De extension y parcelacion urbana: El que se establece en la ocupacion de nuevas
areas aptas para € crecimiento urbano, €l que a su vez se puede caracterizar como
extension del casco consolidado o como parcelas urbanas, que representan una
ocupacion de transicion a borde de contacto rural, propio del secano costero.

Establecimiento de areas de uso condicionado a mejoramiento de sus circunstancias de
riesgo, esto para €l desarrollo de parcelas urbanas como para €l uso de esparcimiento y
turismo.

Definicidn de un érea para € desarrollo preferencial en e sector riberefio del Rio Itata,
con la finalidad de potenciar las actividades turisticas y el desarrollo de un complejo
deportivo a aire libre, con multicanchas, canchas de tenis, piscina olimpica, en € sector
del estadio municipal de Nipas.

Lo anterior ha de ser reforzado por una definicién de los usos de suelo mixtos, que permita
brindar la suficiente flexibilidad a este centro poblado para acanzar un estadio de
desarrollo de mayor consolidacion en e futuro, sin obstaculos o restricciones. Esto es
particularmente relevante para las areas de expansion en parcelas urbana, en las cuales se
prevé un abanico amplio de opciones de uso de suelo, desde las productivas hasta las
propias vinculadas ala agricultura.

LIMITE URBANO

El centro poblado de Nipas cuenta con limite urbano desde el afio 1943 con una superficie
de 27,42 ha. Segun € INE este asentamiento se clasifica como pueblo, con una poblacion
actual seguin e Precenso 2001 de 1.397 habitantes.

La tendencia de crecimiento que esta experimentado esta localidad es muy baga, sin
embargo ella se desarrolla hacia los sectores nor y sur poniente.

La estimacion de demanda de suelo, que sirve de base para la proposicién de las nuevas
areas de extension urbana y definicion del nuevo limite urbano, se desprende de la
poblacion futura segin e horizonte del estudio (afio 2025) que es de 2.268 habitantes,
considerando unatasa de crecimiento de 1,35 % anual.

La demanda de suelo necesaria para absorber este crecimiento urbano se ha obtenido del
crecimiento histérico de la poblacion, corregida con e precenso 2001, su proyeccion hasta
el afo 2025, las superficies consolidadas con uso urbano y la densidad promedio urbana, y
esde 14,6 ha.

El limite urbano propuesto para e &rea urbana de Nipas, reconoce las tendencias de
crecimiento que ha experimentado este centro poblado en sus distintas direcciones, como
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también prevé las futuras &reas necesarias de expansion que deberan absorber e futuro
crecimiento de este centro urbano.

El limite urbano propuesto tiene una superficie total de 184,4 ha
USOSDE SUELO Y ZONIFICACION

La definicion de los usos de suelo y la zonificacion en € caso de este centro poblado, se
realiza en funcién de la identificacion de éreas de desarrollo homogéneo en sus usos. En €
caso de Nipas se reconoce un &ea consolidada central con una marcada funcion
habitacional, mixta y comercial: Asimismo se reconoce € crecimiento que ha
experimentado este pueblo hacia tres sectores, la ribera dél rio Itata (a lado norte de la
lineaférrea), haciael suroriente siguiendo el trazado del camino a Nueva Aldea, y hacia el
surponiente siguiendo el trazado de la calle John Kennedy y continuacion de la calle P.A.
Cerda.

Latipologia general de las zonas urbanas son |as siguientes:

Zona Habitacionales Mixta (ZHM)

El Plan Regulador reconoce como zonas residenciales de cardcter mixto, de menor
densidad, a los sectores consolidados de més reciente ocupacion, que son los que han
crecido entorno ala cale John Kennedy, el camino hacia Nueva Aldeay hacialaribera del
rio, norte de lalineaférrea. Estos sectores son las areas de crecimiento natural através de la
prolongacion de las vias, y con una tendencia al uso preferentemente habitacional, las
cual es cubren una extension de 34,8 ha.

Zona Habitacional Mixta Comercial (ZHMC)

Siendo consecuentes con los usos de suelo mixtos existentes y con una marcada
predominancia comercial, se crealazona ZHMC como Habitacional Mixta Comercial, que
se ubica en e &rea central del nucleo urbano, constituyendo € érea fundaciona més
relevante y més consolidada de Nipas. El carécter central de esta zona se potenciacon una
mayor densidad y diversidad de usos que en otros sectores netamente residenciaes, para
consolidar la funcién de centralidad.

Al interior de esta zona, se reconoce el &rea consolidada que recoge usos mixtos, con clara
preferencia por los servicios comerciales y talleres de carécter artesanal, en coexistencia
con el destino residencial. La superficie de estazonaesde 12,9 ha

Zona de Extension Habitacional (ZEXH)

Estas zonas no se encuentran ocupadas, Y €llas presentan condiciones naturales adecuadas
para absorber e futuro crecimiento de Nipas, con usos de suelo preferentemente
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habitacional y equipamiento asociado. En ella se podran desarrollar |oteos o urbanizaciones
0 programas de vivienda socia en forma planificada, como también tiene dar cabida a
crecimiento natural de este centro urbano. Las zonas de extenson de emplazan
fundamentalmente en el sector poniente y suroriente de Nipas. La superficie de esta zona es
de 81.9 ha

Zona de Parcelas Ur banas (ZPU)

Esta categoria de uso expresa una condicion propia de la ruralidad urbana que se observa en
la periferia de este centro poblado. Se trata de zonas, que bajo € esquema de parcelas,
buscan potenciar €l uso del suelo agricola propio de la periferia urbana, con € destino
habitacional y eventualmente alguna actividad productiva complementaria. Estas zonas
presentan una mayor flexibilidad funcional y buscan acotar la ocupacion espontanea e
irregular de la periferia urbana.

En Nipas se identifica solo una zona para el desarrollo de parcelas urbanas y la cual ademéas
se encuentra condicionada en € sector nororiente (hacia la ribera del rio Itata), que esta
sujeta a mitigar los riesgos de inundacion por crecidas del rio. Ambas son también areas de
crecimiento basandose en la parcelacion del suelo agricola en parcelas urbanas, las que
mantienen la tipologia de subdivision y ocupacion identificada en € centro poblado. La
superficie de esta zona es de 10,8 ha.

Esta zona reconoce € caracter agricolay latendencia del centro a fortalecer su crecimiento
basandose en la parcelacion de los terrenos disponibles con potencialidad agricola, 1o que
permite mantener e caracter de un villorrio, donde la economia y el desarrollo esta
fuertemente arraigado ala produccion agricola de parcel eros.

Zonas de Equipamientos (ZE)

El Plan Regulador de Nipas establece zonas destinadas a desarrollo de equipamientos, los
cuales tendran la funcién de complementar |as actividades propias del habitante asegurando
un estandar de servicio adecuado. Se reconocen solo una zona con uso ampliado de
equipamiento, correspondiente a la zona de equipamiento emplazada en los terrenos de
ferrocarriles, que comprendian la antigua estacién y patios. Esta zona presenta ventgjas
para su desarrollo ya que se complementa con un area verde, que es una gran aspiracion de
la comunidad.

Zona de Equipamiento Educacional (ZE1)

Las zonas destinas a equipamiento educativo representan gran importancia por su
ubicacion y rol, encontrando una en Barros Luco con A. Prat, correspondiente a actual
centro escolar y otro en la prolongacion de calle Barros Luco hacia € poniente, € cual se
complementa adecuadamente con una zona de equi pamiento recreativo.
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Zona de Equipamiento Deportivo y Esparcimiento (ZE2)

Corresponde alo que puede constituirse en un gran parque urbano, en €l sector poniente del
casco consolidado de Nipas. Este equipamiento esta llamado a reforzar los espacios de
esparcimiento y recreaci én deportiva, haciendo uso de las condiciones naturales del lugar.

Zona de Equipamiento de Espar cimiento, Turismo y Deporte (ZE3)

Este equipamiento representa la mayor extension del centro poblado, y se encuantra
emplazado en el sector norte, contiguo alaribera sur del Rio Itata. Su ubicacién le brindala
oportunidad de concentrar funciones multiples de esparcimiento, turismo y deporte, en la
medida que se consolide la recuperacion de suelo, motivo por e cual se encuentra
consignada como uso condicionado.

ZONASDE PROTECCION Y RESTRICCION

Las zonas de proteccion y de restriccion representan las &reas més relevantes para dar
garantia y sustentacion a conceptos de desarrollo urbano de cada centro poblado. En ellas
se establecen los vinculos de integracion o limitacion de la ciudad con el medio geogréfico
o ambiental, y por lo mismo representan en ocasiones, importantes extensiones de suelo
urbano. Esta categoria de uso no implica una exclusién de uso, ella advierte y dimensiona
unalimitacién o restriccion parcia o total de una o varias actividades 0 usos de suelo.

En esta categoria identificamos dos tipos de zonas:

Zonas de Proteccion de Drenajes: cursosy cuer pos de agua (ZP)

Corresponde a zonas destinadas a proteger cursos de agua, quebradas, lagunas, tranques, u
otros de similar condicion, con la finalidad de cautelar por una preservacion de estos
elementos o bien para limitar una ocupacion riesgosa de instalaciones urbanas, y ademas
para garantizar € libre acceso a los bienes nacionales de uso publico que constituyen los
cursos de agua. Sus anchos son variables dependiendo del elemento que se protege 0 se
desea aidar, siendo paralos cursos de agua de 30 m. en su ancho de proteccion total.

Zonade Restriccion por Incendios Forestales (ZR1)

Es unafranja de 40 m que tiene como finalidad constituir una barrera de proteccién del &rea
urbana respecto del creciente uso forestal del sector rura y que suele representar una
amenaza para las personas y |os bienes urbanos. Esta franja rodea perimetralmente toda el
area urbana.
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VIALIDAD

El concepto vial de Nipas, estd fundamentado en lograr una integracion de todos los
sectores que hoy forman parte del centro urbano y los futuros a consolidar producto de su
crecimiento. En este ambito ha de resultar un sistema integrado de vias que mejore la
accesibilidad internay externa de Nipas.

En este ambito destaca la posibilidad de prolongar hacia el norte de lacale A. Prat, con €
fin de congtituir una costanera que permita la utilizacion del area de equipamiento
condicionada de borde del rio Itata.

En este contexto destacan la prolongacion hacia el rio de las calles Pedro Aguirre Cerda 'y
Castellon, las cuales permiten abrir e integrar funciona y espacialmente e rio a Centro
urbano.

Un rol singular los determina € trazado del nuevo viaducto del Itata, €l cual se emplaza en
el sector poniente del centro urbano, €l cual no solo constituye la via de mayor jerarquia,
sino gque también abre un espacio de extension y crecimiento importante de Nipas

FUNDAMENTOSDE LA PROPUESTA URBANA DE NUEVA ALDEA

El contexto espacial, funcional y los proyectos en desarrollo permiten visualizar una opcion
de estructuracién que se fundamenta en |os siguientes factores:

Insercién del complejo forestal en e territorio de Nueva Aldea en funcion de las
condiciones preestabl ecidas de proyecto y su contexto urbano.

Creacion de una red de amortiguacion ambiental mediante usos y barreras de
proteccion, que permitan crear una transicion entre las areas productivas y las zonas
habitacionales y de servicio..

Definicion de un sistema vial que permita segregar €l acceso a complejo industrial del
acceso alas areas urbanas de Nueva Aldea

Recuperacion e integracion de los recursos naturales y paisgjisticos de Nueva Aldea,
destacando la recuperacion del borde del rio Itata, donde mediante defensas fluviales y
rellenos, es factible habilitar un importante area de esparcimiento y recreacion, asi
COMO una avenida costanera.

Creacion de areas de equipamiento, servicios y esparcimiento, como destinos de apoyo
a las actividades propias de los habitantes de Nueva Aldea, asi como las derivadas del
complegjo industrial.



Establecimiento de importantes areas de crecimiento para €l desarrollo futuro de Nueva
Aldea, para absorber la demanda futura asociada a su crecimiento econémico y
poblacional.

Definicion de areas de uso condicionado a desarrollo de obras de mejoramiento ante
riesgos de inundacion, parala ocupacion con usos urbanos.

Definicion de éreas de proteccion y contacto con la autopista del Itata, mediante la
creacion de franjas de amortiguacion, asi como también areas de parque.

Lo anterior ha de ser reforzado por una definicion de los usos de suelo mixtos, que permita
brindar la suficiente flexibilidad a este centro poblado para acanzar un estadio de
desarrollo de mayor consolidacion en el futuro, sin obstaculos o restricciones. Esto es
particularmente relevante por los importantes cambios que experimentara Nueva Aldea
producto de su desarrollo industria y las dinamicas asociadas.

LIMITE URBANO

El centro poblado de Nueva Aldea no cuenta con limite urbano, y segun e INE este
asentamiento se clasifica como caserio rural, con una poblacion segun el Precenso 2001 de
297 habitantes.

La tendencia de crecimiento que esta experimentado esta localidad es muy baja, y ella se
desarrolla principalmente hacia el sector norponiente, sector La Concepcidn, siguiendo el
camino hacia Nipas, que es la capital de lacomuna.

La estimacion de demanda de suelo, que sirve de base para la proposicién de las nuevas
areas de extension urbana y definicion del nuevo limite urbano, se desprende de la
poblacion futura segin € horizonte del estudio (afio 2025) que es de 397 habitantes,
considerando unatasa de crecimiento de 1,2 % anual.

La demanda de suelo necesaria para absorber este crecimiento urbano se ha obtenido del
crecimiento histérico de la poblacion, corregida con e precenso 2001, su proyeccion hasta
el afo 2025, las superficies consolidadas con uso urbano y la densidad promedio urbana, y
es de 7,69 ha Esta estimacion no considera e impacto que puede producir en €
crecimiento urbano el Complejo Forestal Celulosa Itata.

Sin embargo, € limite urbano propuesto para € area urbana de Nueva Aldea, reconoce las
tendencias de crecimiento que ha experimentado este centro poblado, como también prevé
las futuras éreas necesarias de expansion productiva que deberan absorber e futuro
crecimiento de la comuna con lainstalacion del Complejo Forestal Celulosa Itata. El limite
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urbano propuesto se amplia notablemente hacia €l sector poniente y poniente, de modo de
incorporar dentro de él, a la totalidad de la futura area industrial y areas de expansion
residencial.

El limite urbano propuesto tiene una superficie total de 577,1 ha.
USOSDE SUELO Y ZONIFICACION

La definicion de los usos de suelo y la zonificacion en e caso de este centro poblado, se
realiza en funcion de la identificacion de areas de desarrollo homogéneo en sus usos. Esto
se reconoce en Nueva Aldea en su area consolidada como zona habitacional mixta
productiva, previendo e impacto urbano que producira en forma directa e Complegjo
Forestal Itata sobre este centro. Por |o tanto, se propone que las areas consolidadas sigan
manteniendo su actual uso habitacional pero que se diversifiquen hacia servicios y taleres
de apoyo alagran industria.

El gran cambio que se presenta en este Plan Regulador se refiere a reconocer la
zonificacion industrial del futuro Complgo Itata, al interior del area urbana, para poder
regularlo adecuadamente. También destaca la importante expansion de Nueva Aldea hacia
el norte, donde se dispone de suelo adecuado para absorber la demanda futura de suelo
habitacional..

L as principales zonas urbanas de Nueva Aldea, son las que se indican a continuacion:

Zona Habitacional Mixta Productiva (ZHM P)

La zona consolidad de Nueva Aldea, se reconoce hacia un cambio intensivo en usos mixtos,
con clara preferencia por los servicios comerciales y talleres de carécter artesana de apoyo
alaactividad industrial, en coexistencia con € destino residencial.

También se identifica el sector emplazado hacia €l norponiente (Sector La Concepcion),
colindante con laindustria, € que ya ha experimentado una tendencia de crecimiento hacia
el sector de Nipas, este sector permitira absorber, en parte, € posible crecimiento
poblacional generado por € impacto de laindustria. La superficie de esta zona es de 21.13
ha.

Zona de Extension Habitacional Mixta Productiva (ZEXHM P)

Esta zona se concibe como un corredor de extension contigua a camino a Nipas, y que
junto con incorporar un mayor nivel de actividades mixtas productivas, tiene la funcién de
generar una banda de transicion entre las zonas de actividades productivas exclusivas y las
areas de extension urbana. La superficie de esta zona es de 15.19 ha.
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Zonas de Extension Habitacional (ZEXH)

Estas zonas corresponden a las areas de expansion y se emplazan fundamentalmente en
sector norte, conformada por una extensa area de terrenos planos. De igual modo
encontramos esta zona contigua al puente, esta vez condicionada por su vulnerabilidad alos
riesgos de inundacion.

Se debe sefidar que estas zonas de extension suman superficie superiores a las extensiones
necesarias para el crecimiento de Nueva Aldea, seguiin el modelo de demanda aplicado. En
el sector de lazona ZEXH norte es previsible concebir el desarrollo de un barrio nuevo para
Nueva Aldea, e cual constituiria una extension integrada del centro urbano. La superficie
de estazonaesdeb5 ha

Este desarrollo esta estrechamente ligado a los efectos sobre € territorio que pueda gjercer
el Complgo Forestal, e cua provocara insospechados cambios en su desarrollo, que
implican necesariamente definir areas amplias de desarrollo paraincorporar este proceso.

Zona Productiva I ndustrial

En Nueva Aldea se localizard el Complejo Forestal Itata, en una superficie aproximada de
120 hé., lo que sin dudas generard un impacto directo sobre Nueva Aldea e indirecto sobre
todas las localidades del area. En & Plan Regulador de Nueva Aldea se reconoce el uso de
suelo como Zonas Productivas Industriales identificando tres categorias, a saber:

Zona Productiva Industrial | nofensiva (ZPI 1)

La zona de actividad inofensiva se emplaza en las éreas contiguas a las area urbanas de
mayor sensibilidad. Esta definida como uso exclusivo industrial que permitiria el desarrollo
actividades ligeras con buena accesibilidad y adecuadas condiciones de aislamiento, a
través de amortiguadores definidos como ZR2. La superficie de esa zona es de 36.35 ha.

Zona Productiva I ndustrial Molesta (ZPI 2)

Esta zona de uso exclusivo se emplaza en &reas de mayor interioridad respecto del
complejo forestal, y las actividades factibles de provocar molestias, no presentan zonas de
contacto con éreas de uso habitacional, 1o cual evita problemas de compatibilidad entre
usos de suelo disimiles. La superficie de esta zonaes de 103,75 ha.

Zona Productiva Industrial Peligrosa (ZPI 3)

Sin lugar a dudas la zona de mayor extension esta representada por la zona destinada a la
industria peligrosa. Esta zona se encuentra, sin embargo, debidamente acordonada por
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zonas con destinos productivos de menor rango e impacto en € territorio, lo cual permite
controlar su desarrollo y asegurar la calidad del medio urbano. La superficie esde 178 ha.

Zonas de Equipamientos (ZE)

El Plan Regulador de Nueva Aldea propone en diversos puntos singulares equipamientos,
gue corresponden en algunos casos a zonas consolidadas como tal, es el caso de la escuela,
canchas y comercio minorista, y destaca el Complegjo Turistico Recreacional de Asmar,
emplazado al sur delaRutadel Itata,

Coma zona de equipamiento destaca e nucleo en funcion de la interseccion del camino a
Nipasy Carrizales, junto a acceso principal a Nueva Aldea. En estos puntos se plantea con
flexibilidad el uso de equipamiento para fortalecer la centralidad de futuras éreas de
expansion y la zona de acceso.

Los conceptos utilizados para definir las nuevas éreas de equipamiento se basan en

reconocer la condicion natural de este centro poblado, y los posibles cambios factibles de
prever mediante la consolidacion del complejo Forestal.

Zona de Equipamiento Deportivo y Esparcimiento (ZE 2)

Esta zona representa el equipamiento de mayor extensién, ya que otorga destinos
deportivos y de esparcimiento a las extensas areas riberefias, y configura una zona de
parque, deporte y esparcimiento en las inmediaciones del sector industrial. En €l caso de
las areas riberefias, grandes extensiones de estas areas se encuentran condicionadas, por la
vulnerabilidad a los riesgos de inundaci 6n propios de su condicién geografica.

ZONASDE PROTECCION Y RESTRICCION

Las zonas de proteccion y de restriccion representan las éreas mas relevantes para dar
garantia y sustentacién a conceptos de desarrollo urbano de cada centro poblado. En ellas
se establecen los vinculos de integracion o limitacion de la ciudad con el medio geogréfico
o ambiental, y por lo mismo representan en ocasiones, importantes extensiones de suelo
urbano. Esta categoria de uso no implica una exclusion de uso, ella advierte y dimensiona
unalimitacién o restriccion parcial o total de una o varias actividades o usos de suelo.

En esta categoriaidentificamos dos tipos de zonas:

ZonadeRestriccion (ZR)
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Esta franjatiene lafinalidad de actuar como faja de amortiguacion entre el uso industrial y
el uso residencial.

Zonade Restriccion por Incendios Forestales (ZR1)

Esta franja de 40 m tiene como finalidad constituir una barrera de proteccion del area
urbana respecto del creciente uso forestal del sector rura y que suele representar una
amenaza para las personas y los bienes urbanos. Esta franja rodea perimetralmente la zona
de contacto urbano.

ZonadeRestriccion por Vialidad vy Lineade Alta Tension (ZR 2)

Esta zona de restriccion esta destinada a amortiguar la friccién propia de la vialidad
principal, en virtud del transito pesado de camiones asociado a la actividad del complego
forestal. De igual modo, esta zona sirve como restriccion de uso para la servidumbre
eléctricadel tendido de altatension.

Zonas de Proteccion de Drenajes: cursosy cuer pos de agua (ZP)

Corresponde a zonas destinadas a proteger cursos de agua, quebradas, lagunas, tranques, u
otros de similar condicion, con la finalidad de cautelar por una preservacion de estos
elementos o bien para limitar una ocupacién riesgosa de instalaciones urbanas, y ademas
para garantizar €l libre acceso a los bienes nacionales de uso publico que constituyen los
cursos de agua. Sus anchos son variables dependiendo del elemento que se protege o0 se
desea aidar, siendo para los cursos de agua de 30 m. en su ancho de proteccion total.

VIALIDAD

La vialidad estructurante propuesta para este centro poblado se estructura basandose en el
gje principal de caracter expreso, que es la Ruta del Itata, la cual, no forma parte de la
funcionalidad vial urbana, siendo su trazado tangencial a pueblo. Desde esta via se deriva
lavialidad de Nueva Aldea, la cua se estructura principamente sobre la base del camino a
Nipasy del Camino a Carrizales

Estos ges principales articulan vias de menor rango, pero no de menor importancia, como
lo es la costanera sur ddl rio Itata, esta via permite articular numerosas vias locales creando
en su conjunto, un sistemavial integrado.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA URBANA DE SAN IGNACIO DE
PALOMARES

Las condiciones propias del contexto de territorial y urbano de San Ignacio de Palomares
abren una opcién de desarrollo caracterizada por una mayor insercion en su entorno natural
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y paisgjistico, destacando su funcionalidad como centros de servicio de su entorno
netamente rural.

El Plan Regulador de San Ignacio de Palomares se fundamenta en |os siguientes factores:

Establecimiento de unared vial que permita mejorar la centralidad internay externa del
centro urbano.

Establecimiento de vias que articule €l acceso alas areas periféricas.

Establecimiento de unavia auxiliar que permita acoger €l transito del gje Nipas — Tomé,
sin afectar €l ge centra y consolidado del centro Urbano.

Recuperacion e integracion de los recursos naturales y paisgjisticos del San Ignacio de
Palomares, mediante su integracion como sistema, destacando su causes naturales y sus
lomajes propios de su entorno.

Creacion de espacios de recreacion, esparcimiento y descanso publico, que permitan
mejorar el equipamiento local.

Establecimiento de |as areas de crecimiento, para acoger el desarrollo futuro del Centro
Urbano mediante la ocupacion de los intersticios urbanos existentes y de las éreas
controladas de expansion.

Establecimiento de areas destinadas a priorizar la actividad agricola urbana, propia de
este centro poblado.

Definicion de éreas de proteccion y contacto con las zonas de uso forestal y sus riesgos
deincendio.

Definicion de un area para € desarrollo preferencial de equipamientos de mayor
estandar y jerarquia, acorde con las funciones de centralidad rural del centro poblado.

Lo anterior ha de ser reforzado por una definicién de los usos de suelo mixtos, que permita
brindar la suficiente flexibilidad para acanzar un estadio de desarrollo de mayor
consolidacion en e futuro, sin obstéculos o restricciones. Esto es particularmente relevante
para las éreas de posible expansién, en las cuales se prevé un abanico amplio de opciones
de uso de suelo, desde las productivas hasta las propias vinculadas a la agricultura. No
obstante lo anterior, se planea un mango méas estricto en la normativa conducente a
resguardar las areas de mayor sensibilidad, asi como la mitigacion de efectos negativos
entre usos de suelo disimiles.
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LIMITE URBANO

San Ignacio de Palomares no cuenta en la actualidad con limite urbano. Este centro poblado
muestra la necesidad de un ordenamiento urbano por su paulatina consolidacién, que si bien
no representa un nucleo relevante de concentracion poblacional, muestra una discreta
importancia en €l contexto geografico local, como prestador de equipamientosy servicios a
Su entorno rural.

La tendencia de crecimiento que esta experimentado San Ignacio de Palomares, es hacia
una consolidacion, la que se vera confirmada con la poblacién futura segin el horizonte del
estudio (afio 2025) que alcanza a 465 habitantes, considerando una tasa de crecimiento de
1,10 % anual.

La demanda de suelo necesaria para absorber este crecimiento urbano de San Ignacio de
Palomares se ha obtenido del crecimiento historico de la poblacidn, su proyeccion hasta e
ano 2025, las superficies consolidadas con uso urbano y la densidad promedio urbana bruta
del centro urbano, ésta es de 8,38 ha..

El nuevo limite urbano de San Ignacio de Palomares, reconoce las tendencias de
crecimiento que ha experimentado e centro urbano, como también prevé las futuras areas
necesarias de expansiones habitacionales y productivas que deberan absorber e futuro
crecimiento de la comuna. El limite urbano se amplia en forma radial respecto del actual
nucleo, reconociendo los elementos geogréficos como modeladores de la geografia urbana
del nuevo limite, e cual incorpora en total cerca de 86,7 ha. de superficie, diferenciadas por
cierto, segun intensidades de uso, como se vera mas adel ante.

Hacia el sector poniente de San Ignacio de Palomares, €l limite urbano crece protegiendo €
suelo agricola existente. Esta medida busca evitar |a ocupacion de estas zonas, afectando
con €llo la sustentacion productiva del nucleo urbano, y de paso reforzando e caracter e
identidad suburbana de este centro.

USOSDE SUELO Y ZONIFICACION

La definicion de los usos de suglo y la zonificacion en € caso de este centro poblado, se
realiza en funcion de la identificacion de &reas de desarrollo homogéneo en sus usos,
reconociendo en San Ignacio de Palomares escasa diversidad funcional, 1o cua es propio
del tamafio y rol de éste.

En este contexto las zonas con usos tipificados en el Plan Regulador, se caracterizan por
una condicién esencialmente mixta. Es muy propio de este tipo de nlcleo la presencia usos
variados gque van desde lo agricola a lo industrial artesanal, pasando por cierto, por €
habitacional. Esto muestra, que este tipo de centro urbano se encuentra en un proceso
primario de consolidacion, es decir, en latransicion de laruralidad alo urbano.
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Las principales zonas urbanas para el centro urbano de San Ignacio de Palomares, son:

Zona Habitacionales Mixta (ZHM)

El Plan Regulador reconoce como zonas residenciales de carécter mixto a los sectores
consolidados de maés reciente ocupacion, que en este caso particular corresponde a Loteo
habitacional Rodolfo Rossle, con una extensién de 2 ha.

Zona Habitacional Mixta Comercial (ZHM C)

Esta zona se emplaza como corredor en funcién de la calle principal Emilia Werner. Ella se
concibe como un ge para la concentracion de servicios y equipamiento, que configure la
fachada principal del centro urbano, que parte desde la plaza principal de acceso por €
poniente, hasta el camino a Nipas por el Oriente. Su centralidad lineal permite integral y
ordenar los distintos sectores de San Ignacio. La superficie de esta zona es de 4,5 ha.

Zona de Extension Habitacional Mixta Productiva (ZEXHM P)

Esta zona se caracteriza por su gran extension ya que agrupa latipologia y tendencia de uso
dominante en San Ignacio de palomares, con cerca de 35 ha. Se trata de zonas de gran
flexibilidad funciona y tipol6gica, que promueven la definicion de sectores actualmente en
proceso de consolidacion y expansion. Son zonas adaptables donde coexiste €l uso agricola
de forma conjunta con el uso habitacional, donde su consolidacion, puede proyectarse alos
destinos de vivienda exclusiva, o pequefios talleres, otras actividades productivas, comercio
menor Yy posibles servicios, siempre controlado ala escala de uso menor o vecinal, 10 que se
expresaria una menor homogeneidad funcional y espacial.

Zona Productiva Agricola (ZPA)

Corresponden a zonas periféricas a las consolidadas, que forman parte de la extension
urbana — agricola. Su destino es conservar € uso agricola combinado con |os usos propios
del suelo urbano. La superficie aproximada de esta zona es de 23 ha.

Zonade Equipamiento Educacional (ZE1)

El Plan Regulador de San Ignacio de Palomares reconoce un nucleo destinado al
equipamiento camino a Coelemu, destacando el equipamiento educacional existente, e cua
se ve fortalecido como tal, por el complemento que gjerce lazona ZE2.

Zona de Equipamiento Deportivoy Esparcimiento (ZE2)

Se trata de un equipamiento destinado a deporte y esparcimiento, que fortalece € centro de
servicios de San Ignacio, en cuyo conjunto se consolida un nucleo de servicios comunales
de equipamiento.
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AREASVERDES

San Ignacio de Palomares presenta un déficit absoluto de areas verdes, lo cua motiva la
recuperacion de los esteros, como espacios de esparcimiento y recreacion. Estos cuerpos
de agua junto a sus franjas de proteccion, se transforman en &reas verdes, y muy
especialmente mediante la habilitacion de via de borde, que pueden pasar a formar parte de
un circuito o paseo de atractivo para el lugar..

ZONASDE PROTECCION Y DE RIESGOS

Las zonas de proteccion y de riesgos representan las areas mas relevantes para dar garantia
y sustentacion a concepto de desarrollo urbano de cada centro poblado. En ellas se
establecen los vinculos de integracion o limitacion de la ciudad con € medio geogréfico o
ambiental, y por lo mismo representan en ocasiones importantes extensiones de suelo
urbano. Esta categoria de uso no implica una exclusion de uso, €lla advierte y dimensiona
unalimitacién o restriccion parcia o total de una o varias actividades 0 usos de suelo.

En esta categoria identificamos dos tipos de zonas:

Zona de Restriccion por Riesgo delncendios Forestales (ZR1)

Es una franja de 40 m que tiene como finalidad constituir una barrera de proteccion del area
urbana respecto del creciente uso forestal del sector rura y que suele representan una
amenaza para las personas y los bienes urbanos. Esta franja rodea perimetramente la
totalidad de zona de contacto urbano.

Zonas de Proteccion de Drenajes: cursosy cuer pos de agua (ZP)

Corresponde a zonas destinadas a proteger cursos de agua, quebradas, lagunas, tranques, u
otros de similar condicion, con lafinalidad de cautelar la preservacion de estos el ementos o
bien para limitar una ocupacion riesgosa de instalaciones urbanas y posibilitar € libre
acceso a estos bienes nacionaes de uso publico. En e caso de San Ignacio de Palomares
destacan las de proteccién de los esteros, |os cuales junto con representar zonas de riesgo, y
proteccion ambiental, pueden constituir configuradores de laimagen del nlcleo urbano.

VIALIDAD

Lavialidad de San Ignacio de Palomares acentta € rol de la calle Emilia Werner como gje
principal, de la cual se articulan todos las rutas de ingreso a nucleo urbano, lo que permite
fortalecer la cobertura de este respecto de su entorno rural. No obstante este rol de la via
principal, e camino Tome — Nipas, se desvia hacia € sur ampliando €l damero y evitando
que €l transito externo afecte la consolidacion de la avenida principal.
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Deigual modo se incorporan via de borde que tienen como finalidad reforzar 1a integracion
de los elementos geogréficos, con la incorporacién de calles de borde o costaneras
contiguas alos cuerpos de agua.

Por otro lado la vialidad propuesta esta concebida en funcion de una trama, la que propone
un orden ortogonal, hoy insinuado en su estructura espontanea de ocupacion y que es de
facil concrecion por la disponibilidad de suelo. Esta trama integra y ordena el centro
poblado y los sectores de expansion.

En conclusion la viaidad estructurante vialidad para San Ignacio de Palomares, consiste en
mejorar la conectividad interna a través de nuevos trazados, que respeten la estructura y
continuidad de la vialidad existente, y que se fortalezca la condicion de centro urbano de
importanciarural por la preponderancia en su viaidad interna de las rutas de acceso.

RESULTADOSDE LA EVALUACION AMBIENTAL

Como resultado de la evaluacion ambiental efectuada a través de la superposicion de planos
y la elaboracion de matrices de evaluacion ambiental, €l plano normativo o de zonificacion
propuesta reconoce en su zonificacion las caracteristicas fisicas del territorio urbano,
diferenciando zonas consolidadas, zonas de extension urbana y zonas de proteccién y de
restriccion, que responden alos principal es componentes ambientales y de riesgos natural es
y antropicos.

Asimismo la Ordenanza local contiene dentro de su normativa las medidas de mitigacion
propuestas para ser aplicables en €l area urbana, y que en sintesis son |las siguientes:
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