MEMORIA EXPLICATIVA
PLAN REGULADOR COMUNAL DE RANQUIL

.- INTRODUCCION

1. PLANTEAMIENTO GENERAL

El presente documento corresponde a la Memoriéidatipa del Plan Regulador Comunal

de Réanquil, comuna perteneciente a la provinciaNdele y que para efectos de la
formulacion de este instrumento de planificaciée, encuentra agrupada en un Area
Programa definida por el MINVU, denominada “ Argadgtama N° 2 Quirihue”, integrada

por las comunas de Quirihue, Ninhue, TrehuacoePoeio y Ranquil.

Cabe destacar que el estudio en su conjunto es g@amtin Convenio de Programacion de
Apoyo a la Planificacibn Comunal suscrito entréviaisterio de Vivienda y Urbanismo,
Serplac y el Gobierno Regional del Bio Bio, comafiniamiento compartido entre estas
entidades, tendiente a elaborar 21 Pladecos yaeplreguladores comunales, en el cual la
Seremi Minvu actiia como coordinador técnico deplases reguladores.

De conformidad a lo establecido en las Bases Tasrie la Licitacién, la metodologia
para el desarrollo del presente estudio esta gneidle y contempla la existencia de dos
procesos paralelos, un proceso técnico y un propesicipativo, los cuales deben ser
llevados a cabo en concordancia con los Planesdarllo Comunal respectivos.

Del mismo modo, complementando lo anterior, elregfee técnico para el desarrollo del
estudio esta dado por la Circular DDU N° 55, lo guplica, entre otros aspectos, abarcar
todo el territorio comunal y plantear el estudiodes niveles de planificacion y andlisis: el
primero, corresponde a un nivel territorial macue gomprende simultaneamente todo el
territorio del Area Programa y que se trabaja alast:100.000, el que posteriormente
desciende a un nivel comunal de diagndstico comirpketria escala 1:50.000, y el segundo,
se trata de un nivel urbano, que comprende todosdntros urbanos del Area Programa y
de cada comuna en particular, y que se manejanucerdpor separado a escala 1:5.000.

Paralelamente con lo anterior, existe un procesevekiacién ambiental del estudio, el que
se va desarrollando en cada etapa y termina céorraulacion del documento requerido
por la legislacion vigente para ingresar al SEIA.

El presente estudio consta de 5 etapas:



- Etapal Expediente Territorial

- Etapall Diagnoésticos Comunales
- Etapalll Propuestas y Acuerdos

- Etapa IV Anteproyecto

- EtapaV Proyecto

2. AMBITO TERRITORIAL DEL PLAN: CARACTERIZACION DEL AREA
PROGRAMA N° 2 QUIRIHUE

EMPLAZAMIENTO NATURAL

El Area Programa N° 2 Quirihue, comprende cincows, que son Quirihue, Trehuaco,
Portezuelo, Ninhue y Ranquil. Esta area de comuecisas, se ubica en el sector nor-oeste
de la Regién del Bio Bio y colinda con la VIl Regidel Maule. Es parte de la zona
geomorfolégica denominada “regién central de lasncas y del llano fluvio-glacio-
volcanico” (IGM, 1983), que abarca desde el riomaagua por el norte, al rio Bio Bio, por
el sur. Mas especificamente el territorio de egia gprograma se emplaza en las
subregiones descritas como la “planicie costeranaay “cordillera de la costa”, en su
porcion ubicada inmediatamente al norte, de lomak 35 kilbmetros del rio Itata, antes de
su desembocadura.

Esta condicion le otorga caracteristicas a suciagsera, de planicies litorales de abrasion y
de sedimentacion marina o fluviomarina (playas sed&ocaduras). El borde costero de
esta area pertenece a la comuna de Trehuaco, &sriiorio que comparte ademas del
litoral marino un significativo litoral fluvial (diva sedimentacion fluvial), es la segunda
cuenca mas importante de la region, después delBRio La cordillera de la costa,
fuertemente meteorizada, se caracteriza en estgpé@resuaves lomajes, con algunos cerros
mas altos. La geomorfologia comunal, de emplazamittuviomarino, determina en gran
medida, caracteristicas especiales de clima, Bosldad, asentamientos y actividades
humanas, denominadas sktano costerb

Este territorio se encuentra en un area de tramsgnmtre dos grandes sistemas climaticos:
el “templado mesomorfico” por el norte y el “temghdahigromarfico” por el sur, siendo el
limite natural entre ambos, la cuenca del rio Bio B5M, 1983). Desde el momento en
gue se reduce el periodo seco y aumenta la hum@elagna manera cada vez mas
constante, favorecida por un ascenso progresivegular de las precipitaciones y por
suelos que adquieren un mayor espesor y riquezmiogy el tapiz vegetal se transforma
poco a poco. Asi la fisonomia y estructura biolagle los tipos vegetales se desarrolla mas
densa y variada hacia el sur de esta region.



El paisaje natural que caracterizaba a esta zoredss vez mas reducido y esta siendo
reemplazado por plantaciones forestales artifisialen fines comerciales, de especies de
pino y eucaliptus. En las laderas de umbria deolalillera de la Costa, entre los 33° y 36°
S, pueden encontrarse escasos bosques esclegdfiigsdfitos y bosques de fagaceas. De
hecho el area de estudio, representa un limiteralade un sistema vegetacional tipico,
llamado “Bosque de Robles de la Cordillera de I&t€9 que se extiende desde el rio
Mataquito por el norte hasta el rio Itata porwel £a vegetacion nativa originaria de los
cordones bajos de la cordillera costera, estalvaseptada por una faja boscosa compuesta
casi de bosques puros de Nothofagus obliqua (robllejenominado “bosque maulino” y
que hacia el sur, en la costa de la region delB8ig era reemplazada por el bosque mixto
de transiciéon. En el sector costero, litoral, se flmmaciones dunarias que desarrollan una
vegetacion psamndfila.

La precipitacion media anual para el area de estadide 1000 mm, con un rango de
pluviosidad que oscila entre 500 y 1.500 milimetra®nde la temperatura media anual es
de 13°C, con temperatura media en los meses damovde 10°C y en verano de 17°C.

Los vientos predominantes, en cuanto zona costeragel nor-noroeste en invierno y del
suroeste en primavera y verano, siendo esta Ultoralicion la que caracteriza el
fendmeno de surgencias oceénicas, comunes en $asscfiente a la region y que
determinan una alta productividad bioldgica.

ASPECTOS SOCIO - DEMOGRAFICOS

En cuanto a lo demogréafico, el Area Programa suma poblacion total de 35.399
habitantes al afio 1992, lo que equivale al 2% dsoldacion regional, las proyecciones
oficiales de INE disponibles al afio 1994 considenarteve decrecimiento de la poblacion,
basandose probablemente en la disminucion preseetac! Ultimo periodo intercensal,
pero en todo caso, la mantienen cercana a las@pdI8onas (35.265 hab.). En este ambito
cabe destacar que existe un fuerte éxodo ruradjempre recibido en los centros urbanos
del interior, sino que un porcentaje importantegeenfuera del area programa.

No obstante lo anterior, el area programa posexano predominio de poblacién rural, con
un 67,2% por sobre un 32,8% de poblacion urbarta, ss ve reflejado en el marcado
caracter de ruralidad que presenta, acentuado pagesgrafia de colinaje costero de
secano.

Esto se ve reforzado por el uso del suelo, dondgeria que aproximadamente un 37%
de la superficie es ocupada con bosques, un 35%symios agricolas y un 28% por
praderas y matorrales; el uso industrial y urbanm#rior al 1%.

Al interior, destaca la comuna de Quirihue comadamayor peso demografico con una

poblacion equivalente al 31% de la poblacion tdell area, por otra parte en términos

urbanos concentra un 57,6% de la poblacion urkdasta. situacion, tal como se vera mas
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adelante en el presente estudio, refleja que nsteexina estructura urbana equilibrada
dentro del area programa, por el contrario existe primacia demografica evidente de
Quirihue, pero afectada por influencias externasettgros mayores que también colaboran
en este sentido, impidiendo de alguna manera Isotidacion de una hegemonia clara por
parte de este centro urbano.

Las gravitaciones externas hacen que el area ratittya una unidad espacial funcional.

En lo referente a la actividad econdémica, la pabtaceconGmicamente activa esta
concentrada en el sector primario con un 63,3%e@lor secundario solo alcanza al 11,1%
y el sector terciario al 25,6%. Esto vuelve a destal marcado caracter rural y agricola del
area de estudio.

En cuanto a los niveles de pobreza, si bien esocggre el area programa presenta una
disminucion entre la encuesta CASEN 1992 y la @&l 1fbdavia se trata de un sector con
un 46,1% de su poblacion en situacion de pobreza.

PROYECTOS RELEVANTES DEL AREA DE ESTUDIO.

El area de estudio, en los ultimos afios ha sideto@lje dos proyectos relevantes en cuanto
a la vialidad, estos son la pavimentacion de laon@mada Ruta del Conquistador y la
Autopista del Itata.

La primera de ellas, es decir la ruta del Congdastaabrié un nuevo acceso y salida de la
Region hacia el norte, conectando con la Rutaréveés$ de Cauquenes. Este camino mejoré
las condiciones de accesibilidad del area progrgmasto que atraviesa por Quirihue y
Trehuaco. Su existencia y el aumento del traficdiotgar indudablemente abren
expectativas de desarrollo en sus inmediaciondativiaes a actividades asociadas al
transporte y al ahorro en menor tiempo de viaja pado lo relacionado con lo productivo
de la zona y el traslado de personas. Sus efeml@sia son incipientes, pero es evidente
gue solo estan comenzando, puesto que estan reddo® con el desarrollo de la economia
global de la region y del pais.

Similar situacién ocurre con el segundo proyectd, \ue corresponde a la Autopista del
Itata, que si bien es cierto es tangencial al gregrama, le abre dos importantes puertas de
conexion con la regién. La primera de ellas esalidante Agua Amarilla que empalma la
Ruta del Conquistador con la Autopista y que mejatansiblemente la relacién Quirihue,
Trehuaco con Concepcion, y la segunda es el cruesdNAldea que contribuye a sacar de
su aislamiento al sector Nipas y en cierta mediabtén a Portezuelo, conectandolos
directamente con una autopista que los deja aistandia inferior a media hora de Chillan
y poco mas de media hora de Concepcion. Tambi@stencaso, sus efectos todavia estan
por verse, atendido a lo reciente de su construc@n embargo, resulta evidente que
existiran y posiblemente desencadenaran proyeetosejoramiento y pavimentacion de la
vialidad interior del area, debido a la necesidadngjorar la conectividad interna con estos
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puntos de acceso y salida desde y hacia la cajgiti provincia de Nuble y el complejo
urbano cabecera de la Regién del Bio Bio.

En el &mbito productivo, existe un proyecto de gragnitud e importancia que se ubica
en la comuna de Ranquil, en el sector de NuevaaAlfie trata de la Planta de Celulosa
Itata, que por su categoria indudablemente trat@étos que involucraran a toda la

estructura econdémica del area, con cambios endiagién econ6micamente activa, en una
mayor orientacion forestal de parte de la zona glaaumento de actividades asociadas al
transporte, entre otros aspectos. Este proyectergeaxternalidades positivas y negativas
por lo que su inicio no ha estado exento de polkénsobre todo con los vifiateros de la
zona, sin embargo al parecer ha cumplido con ksites de rigor y se encuentra en
condiciones de ser iniciado. Se puede agregaretrata de la mayor inversion privada en
el area programa y su relevancia es de caractenedgy nacional.

Otro proyecto que indudablemente va a generar padtn en el area de estudio, a pesar
gue involucra a un sector tangencial es la RutaeCapdMOP, cuyo trazado afecta a la

comuna de Trehuaco en su parte costera, sectoretie Wle otorgara una alternativa de

accesibilidad hacia esa parte de la comuna, concdosecuentes beneficios para el
desarrollo turistico y productivo de la zona y dettor sur de la desembocadura del rio
Itata (Vegas de Itata). Este proyecto contemplpuente préximo a la desembocadura del
rio ltata, cuyo estudio de ingenieria sera licitaeloproximo afio. La Ruta Costera

fortalecera la comunicacion vial entre la VII y VRegiones, favoreciendo la exportacion

de productos agricolas y forestales.

Otro proyecto reciente es el Proyecto de Regadimlién, consistente en la construcciéon
de un embalse de 30 millones de m3 de capacidadpeumitira el riego de 2.400 ha de
secano. Este proyecto considera también dos canaésces de 44,5 y 48,5 Km de

longitud. Se ubicara a 55 m. aguas arriba del pusoibre el rio Lonquén , que une la ruta
Quirihue - San Carlos, en pleno centro del aregrproa. La superficie inundada por el
embalse serd de 472,5 ha. Esta obra traera grhedeficios sociales y econémicos a los
campesinos del secano costero interior, los queapaaplicar técnicas eficientes de riego y
nuevos cultivos de alta rentabilidad.

Finalmente, resulta conveniente sefialar que emleit@ social, durante los Ultimos afios se
ha realizado un gran numero de proyectos de men@argadura, pero no por ello menos
importantes, relativos a la electrificacion rurall,equipamiento comunitario y asistencia
técnica agricola, que han aportado en la dismimud&los déficit y en mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

L El Sur, lunes 2 de Abril de 2001



.- OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Los objetivos generales que debe cumplir el estddioplan regulador comunal se han
desagregado segun las siguientes categorias:

CATEGORIA 1
OBJETIVOS INSTITUCIONALES

a) Elaborar los planes reguladores de las cincainamque integran esta Area Programa,
para ser aprobados oficialmente por el GobiernddRey es decir, en concordancia con la
legislacion vigente sobre la materia.

b) Poner en practica una metodologia dinamico tigyaetiva para realizar todo el estudio,
creando una Comision Asesora Municipal por cadadgnas cinco comunas involucradas.

¢) Poner en practica procedimientos, métodos yidasrde gestion urbana por parte de los
Municipios.

Estos objetivos generales del estudio se enmareatrodde los criterios y principios

directrices, que dicen relacion con la necesidaeésiediar el territorio a dos niveles de
analisis: comunal y urbano. El primero con propagsndicativas de ocupacion del
territorio y el segundo con una imagen objetivoddsarrollo urbano, transformada en un
instrumento de planificacion urbano para cada c@nntegrante del Area Programa.

Paralelamente, estos objetivos generales se enmartael hecho de que los planes
reguladores de cada comuna deben constituirse emrpla@sion fisica de los Planes de
Desarrollo Comunal (Pladecos), especialmente euéodice relacion con su propio nivel
urbano de planificacion.

CATEGORIA 2

OBJETIVOS INSTRUMENTALES GENERALES
( PARA CADA PLAN REGULADOR COMUNAL)

a) Contribuir al desarrollo sustentable de cada w@n mediante la proteccion, la
preservacion y el mejoramiento del medio ambientel yiso racional de sus recursos
naturales y de su territorio, poniendo énfasis andspectos productivos del desarrollo
comunal.



b) Estimular el desarrollo de las areas homogégeagosean condiciones favorables para
usos urbanos del suelo, regulando y evitando etlasaguellas areas afectadas por riesgos,
gue pongan en peligro la seguridad de los asenmamsierbanos.

c) Favorecer condiciones satisfactorias de halidabliy un aprovechamiento 6ptimo de la
infraestructura sanitaria y energética con que teuesda comuna.

d) Estimular, preservar o mejorar el caracter udimo y patrimonial de los centros
urbanos comunales

e) Proveer de suficiente suelo urbano para atdadanecesidades de infraestructura vial,
vivienda, industria, equipamiento y areas verdes,lgs centros urbanos demanden.

f) Definir una zonificacién del suelo y normas amfsticas, que facilite la aplicacién de
politicas y programas de interés social, como raciow y rehabilitacion urbana, zonas
para viviendas sociales, etc.

g) Definir la vialidad estructurante a nivel comuwgaal interior de cada centro urbano,
jerarquizandola adecuadamente en funcion de lageremientos de conectividad existentes
y futuros, de modo de fortalecer la accesibilidad cdda comuna integrante del Area
Programa.

h) Disponer de un instrumento de planificacioniterial que ademas de orientar y regular
el crecimiento de las areas urbanas, sirva defmseel apoyo de la gestion del desarrollo
urbano y rural de cada comuna, y para la toma disidees publicas y privadas relativas a
este ambito de accion.

i) Servir como antecedente para la programaciomekrsiones estratégicas en el medio
urbano de cada comuna, tendiendo a lograr unanvesipacial y focalizada de las mismas,
hacia aquellos sectores mas necesitados.

j) Generar una cartera de inversiones estratétgpcds publicas y/o privadas tendientes a
materializar las propuestas de inversion que cemltgada Plan Regulador, incorporando
los contenidos del Plan de Desarrollo Comunal.

k) Incorporar la participacion de la comunidad loicevolucrada en cada comuna, para
elaborar un plan regulador que sea socialmentelagdi por todos los actores, y la
resolucion participativa de los posibles confliaiesusos de suelo que puedan generarse.



CATEGORIA 3

OBJETIVOS ESPECIFICOS PRELIMINARES

a) Elaborar una propuesta urbano - comunal (imageobjetivo) que se inserte
armonicamente en la problematica territorial debge costero interior, correspondiente a
cada comuna de esta Area Programa, y que perroitajna parte, satisfacer las demandas
de suelo para absorber el propio crecimiento paliat urbano esperado, y por otra, los
requerimientos de suelo para las distintas actidafunciones o roles de todo el territorio
comunal de Ranquil.

b) Prever los cambios en el desarrollo econdmiaeeigelo por el mejoramiento de la
vialidad de nivel regional, (Ruta del Itata, VatmAgua Amarilla, Ruta del Conquistador,
Ruta Costera, etc) y de posibles nuevos proye€iekilpsa Itata), mediante una propuesta
de zonificacion acorde con sus caracteristicasalisy nuevos roles urbanos.

c) Reemplazar el limite urbano vigente de Nipase garece de una zonificacion y
regulacion de los usos de suelo, normas de suliivig edificacion, areas verdes y
vialidad, por un instrumento de planificacion urbatorde con su nivel de centro poblado.

d) Formular los planes reguladores de los centrbanos de Nipas, Nueva Aldea y San
Ignacio de Palomares, con objeto de proporcionarnammativa urbana territorial minima
necesaria de acuerdo a su nivel de complejidachistica.

e) Introducir medidas ambientales, asociadas adiesde riesgo naturales y artificiales,

pertinentes al instrumento de planificacion terid@io de modo de lograr propuestas

sustentables, especialmente en lo referente aokodarde los suelos del secano costero
interior, a través de una zonificacion del terf@garrbano comunal.

f) Potenciar el fortalecimiento de los centros ndsmde cada una de las cinco comunas del
Area Programa, privilegiando el rol residenciakiega tradicional vy turistico campesino
gue ellas poseen, y haciéndolo compatible con otress de suelo posibles, como
industrial, forestal y de servicios.

g) Definir las acciones sanitarias y de saneamiantbiental relativas a la ocupacion con
fines urbanos y productivos, del suelo a normar.

h) Regular los espacios publicos (areas verdésras de rio y la vialidad) vy los
equipamientos, asociados al futuro crecimientmdeéntros urbanos de esta comuna.



[1.- METODOLOGIA

La metodologia general de este estudio fue propoada por el mandante en las Bases
Técnicas y consta de dos procesos que van paraléttargo de todo el desarrollo de la

investigacion, y son el proceso técnico y un procearticipativo, ambos procesos

responden a los principios directrices que orienghnestudio y que se sefialan a
continuacion.

Complementario a lo anterior, el proceso metodotwgontempla efectuar evaluaciones de

los pardmetros ambientales permanentes y como pirtéa elaboracion del plan,
especialmente entre cada etapa del estudio.

PRINCIPIOS DIRECTRICES DEL ESTUDIO

Planificar oportunamente el territorio comunal eoneordancia con la politica
econdmica social de mercado reinante en el paisaago los criterios de desarrollo
sustentable.

El PRC debe constituirse en un solo instrumentdegarrollo y gestion municipal con
el PLADECO

Estudiar y regular el territorio comunal a dos tege Urbano con caracter normativo y
Rural con carécter indicativo.

PROCESO TECNICO

El proceso técnico esta desarrollado basandostapasey se refiere a los contenidos de los
analisis y estudios que se deben efectuar par@ngastlos cinco planes reguladores

comunales que se deben elaborar. Estos contesiutolos sefalados en la Circular DDU

N° 55 del Ministerio de Vivienda.

Las cinco etapas y su duracion se indican a agetion:



ETAPAS Y DURACION DEL ESTUDIO

| Etapa Expediente Territorial

4 meses Evento |

!

Il Etapa Diagnésticos Comunales

5 meses l

Il Etapa Propuestas y Acuerdos

2 meses

l Evento lll y IV

IV Etapa Anteproyecto

4 meses

Evento V

V Etapa Proyecto

3 meses

Evento VI

Plan Regulador

Entre cada etapa se efectla un proceso de evaludeifbs parametros ambientales, que
forma parte del proceso metodoldgico de la formatadel Plan.

En la Etapa | Expediente Territorial se elaborandepedientes de linea de base territorial a
dos niveles, comunal y urbano, considerando elisasalle los componentes fisicos y
antropicos en ambos niveles. El expediente temlt@e construye sobre la cartografia
escala 1.100.000 y el expediente urbano a escal@0D:
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En la Etapa Il se elaboran los Diagnésticos Conasndée cada una de las cinco comunas
gue integran el Area Programa y que son Quirihu@iePuelo, Ninhue, Ranquil y
Trehuaco. Estos diagndsticos comunales deben gorfiasis en los aspectos territoriales
tanto de las areas urbanas y rurales, como tandis&nguir las areas habitables, de riesgo
y de proteccion. El diagndstico comunal se dedarsalbre la carta IGM 1:50.000

En la Etapa Ill Propuestas y Acuerdos se debe ugfeda principal ronda de eventos
participativos por comunas, tendientes a dar aamlos diagndsticos y consolidar con
los actores involucrados los objetivos del planeatoi que permitiran elaborar las
propuesta del instrumento comunal o imagenes @bjeBe desarrollan dos eventos por
comuna.

En la Etapa IV se desarrollan los Anteproyectos gaata comuna, definiendo aspectos
como el limite urbano, la zonificacion y destintzssyialidad y el sistema natural y areas
verdes, y se elaboran todos los componentes @fsc@ddl Plan Regulador Comunal en su
version preliminar o borrador. Se desarrolla tami@Declaracion de Impacto Ambiental
para su ingreso al sistema de evaluacion de impawctoental en CONAMA, en su primera
version.

En la Etapa V se complementan los documentos debaoryecto dando forma a la version
final del plan regulador.

PROCESO PARTICIPATIVO

Este proceso consiste en dar a conocer a la coatugidl nivel técnico (profesionales de
la provincia y de cada comuna) los avances detiestua la vez, recabar informacién que
permita retroalimentar la propuesta y elaborarrimséntos participativos, debidamente
consensuados por la comunidad.

Al finalizar cada una de las etapas del estudidesarrollan estos eventos participativos, en
la primera y segunda etapas tienen un caracterctégnen la Il , IV y V Etapa son
ampliados a toda la comunidad organizada.

El Evento | que corresponde al de la primera etdph estudio, tiene por objeto
principalmente explicar en que consistia el estydéetectar temas o materias de interés
para su incorporacion en la elaboracion de losifisticos comunales a desarrollar en la Il
Etapa.

El Evento Il tiene como principal objetivo preserits resultados del Diagnéstico, y debe
desarrollarse uno por cada comuna.
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El Evento Ill tiene por objeto socializar y serigzhr a la comunidad y especialmente a las
autoridades comunales, sobre la importancia deplses reguladores y su gestion. El
objetivo de este evento es definir en conjuntolactomunidad los objetivos especificos y
criterios para incorporar en la confeccion de lagen objetivo tanto de nivel comunal

como urbano, por cada comuna.

El Evento IV se desarrolla al final de la Tercetafda y tiene por finalidad validar con la
comunidad las imagenes objetivos disefiadas.

El Evento V tiene por objeto presentar el Antepobtge/ obtener acuerdos comunales sobre
las propuestas del plan.

El Evento VI tiene por finalidad presentar el PRegulador y su normativa, y consolidar la
cartera de inversiones del plan.

PROCESO AMBIENTAL

Consistié en la sistematizacién de las variablebiamales y sus resultados en las etapas de
Expediente y Diagnéstico. Estos resultados, canttiss en conflictos y problemas ambientales y de
uso de suelo, fueron socializados en los eventtigipativos de la tercera etapa.

En las dos ultimas etapas se elabor6 el documemtta dIA, utilizando una metodologia de
superposicién de planos para relacionar o produt# interaccion en base a tres matrices (de
verificacidn, de evaluacion y de mitigacion) erltye riesgos e impactos y conflictos ambientales
con la propuesta de plan regulador.

METODOLOGIA DE LA ETAPA | EXPEDIENTE TERRITORIA L

Consiste en la elaboracion de los expedientesnéa lile base territorial a dos niveles de
analisis territorial, comunal y urbano, considexaetianalisis de los componentes fisicos y
antrépicos en ambos niveles.

INTRODUCCION

Los temas a desarrollar en la Introduccién sonantehmiento General — Objetivos-
Ambito Territorial — Metodologia — Marco Normatide! estudio

EXPEDIENTE TERRITORIAL

Los componentes del expediente territorial son :

Clima- Geomorfologia- Hidrografia- Capacidad de wo suelo- Sistema productivo-
Poblamiento- Vialidad y Transporte- Riesgos- Edesigs- Patrimonios y Sintesis. Se
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acompafan de planos tematicos 1:100.000 del Pmegrama

SISTEMA DE CENTROS POBLADOS

Los temas a tratar en este capitulo son: Coneatlviohterna y regional- Tamano,
Estructura y Jerarquia- Roles, de los centros pobldel Area Programa

EXPEDIENTE URBANO

Los componentes del expediente urbano son: Morfalbigbana (Analisis del sito y Areas
homogéneas) - Patrones de ocupacion de suelo -delssuelo y Funciones urbanas-
Patrimonios urbanos - Infraestructura urbana. Senpafian de planos tematicos escala
1:5.000. de cada centro poblado.

METODOLOGIA DE LA 1l ETAPA DIAGNOSTICO COMUNAL Y URBANO

DIAGNOSTICO COMUNAL

El Diagnostico Comunal se efectia mediante unaesgtcartografica, a través de la
superposicion de las cartas tematicas elaboradda &tapa | de Expediente Urbano.
Existe una sintesis fisica y una sintesis antrogasa posteriormente elaborar un tercer
plano comunal consistente en una imagen objetieai@del territorio comunal.

Ambos planos de sintesis y el de imagen objetiveviprcomunal se confeccionaron a
escala 1:50.000, para cada comuna.

SINTESIS FISICA COMUNAL
ANTECEDENTES PLANIMETRICOS

Los antecedentes cartograficos tenidos a la viata pfectuar la sintesis fisica comunal
fueron los siguientes:

Cartografia IGM escala 1:50.000

Plano Base Topografico escala 1:100.000
Plano de Clima y Microclimas 1:100.000
Plano de Relieve 1:100.000

Plano de Geologia 1:100.000

Plano de Geomorfologia 1:100.000

Plano de Pendientes 1:100.000

Plano de Hidrografia 1:100.000
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Plano de Capacidad de Uso de Suelos 1:100.000
Plano de Riesgos Naturales y Antropicos 1:100.000
Plano de Ecosistemas Unicos y Paisajes 1:100.000
Plano de Sintesis Geografica 1:100.000

Plano Uso de Suelo Actual 1:100.000

CRITERIOS UTILIZADOS

De los 12 planos teméticos sefalados, se selecoimBamas relevantes, que son aquellos
gue contenian los elementos 0 componentes priesigera elaborar una zonificacién de
sintesis fisica sobre la base cartografica comwsahla 1:50.000. Estos fueron los
siguientes:

Cartas IGM 1:50.000
Geomorfologia

Uso de Suelo Actual

Riesgos Naturales y Antropicos
Ecosistemas Unicos y paisaje
Sintesis Geogréfica

Los criterios utilizados en la confeccion del glate sintesis fisica comunal estan dados
por aquellos elementos del espacio natural queertigiirecta incidencia en el uso y
ocupacion del suelo y en la posterior zonificadiddicativa del territorio comunal, y se
pueden desagregar en la siguiente secuencia mégichol

Primero. Se identifican las grandes unidades del relievaunal, como son los valles,
llanuras, terrazas, cerros, etc. Y se asocia a ellaso de suelo genérico (agricola, forestal,
matorrales, etc) y la capacidad de uso de suekissElos componentes no se expresan en
el plano de sintesis pero van asociados a las maaiades identificadas.

Segundo Se identifican los cursos de agua principales.

Tercero: sobre estos elementos se definen los riegosipailes (incendios forestales
asociados a plantaciones silvicolas y bosquesasativesgos de erosion o remocion en
masa asociados a laderas de cerros con uso agdieaacano, y riesgos de inundacion
fluvial)

Cuarto: por la importancia en cuanto a la proteccion dg tecursos naturales, se
identifican los bosques nativos en forma especial.

Con todos estos elementos se construye la sifitgses comunal.
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SINTESIS ANTROPICA COMUNAL
ANTECEDENTES PLANIMETRICOS

Los antecedentes cartograficos tenidos a la vasta @fectuar la sintesis antrépica comunal
fueron los siguientes:

Cartografia IGM escala 1:50.000

Plano Base Topografico escala 1:100.000

Plano de Uso Actual del Suelo (Productividad) 1:000

Plano de Equipamiento Rural 1:100.000

Plano de Poblamiento Urbano y rural 1:100.000

Plano de Caracteristicas Red Vial 1:100.000

Plano de Operacion de la red vial 1:100.000

Plano de Localidades conectadas con transportécpdblLl00.000
Plano de Riesgos Naturales y Antropicos 1:100.000

Plano de Patrimonios Comunales 1:100.000

Plano de Sistema de Centros Poblados (Conectivida@p.000
Plano de Tamario, Estructura y Jerarquia 1:100.000

Plano de Roles productivos y Servicios 1:100.000

CRITERIOS UTILIZADOS

De los 13 planos teméticos sefalados, se selecoimBamas relevantes, que son aquellos
gue contenian los elementos 0 componentes priesigera elaborar una zonificaciéon de
sintesis antropica sobre la base cartografica calmescala 1:50.000. Estos fueron los
siguientes:

Cartas IGM 1:50.000

Uso Actual del Suelo
Equipamiento Rural
Caracteristicas de la Red Vial
Poblamiento urbano y rural
Patrimonios comunales

Los criterios utilizados en la confeccién del plase sintesis antrépica comunal estan
dados por aquellos elementos del espacio constquiddienen directa incidencia en el uso
y ocupacion del suelo y en la posterior zonificadiddicativa del territorio comunal, y se
pueden desagregar en la siguiente secuencia mégichol
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Primero: Del plano de uso de suelo actual se desprendenidicacion de base para el
plano de sintesis antropica, seleccionando lasg@dss principales de uso como por
ejemplo, agricola y forestal.

Segundo Se localiza el equipamiento del area rural.

Tercero: Se valorizan las siluetas de las areas urbartes aquellos centros que cuentan
con limite urbano, y se identifica la localizacaiala poblacién de pueblos y aldeas.

Cuarto : Se localizan los riesgos antropicos (ligadtssiafraestructura)
Quinto: Se identifica la red vial y su estandar.

Sexta Se identifican los elementos patrimoniales.

Con todos estos elementos se construye la siat@spica comunal.
IMAGEN OBJETIVO COMUNAL PREVIA

Consiste en la elaboracion del tercer plano de cadana, basado en la superposicion de
la sintesis fisica y la sintesis antropica, al aelle incorporan los aspectos relevantes
siguientes:

Roles y vocaciones del territorio

Conectividades y accesibilidades

Demandas de suelo

Proyectos relevantes

Conflictos ambientales y de uso y ocupacion deiteeio rural
Cambios previsibles.

La valoracion y ponderacion de estos aspectosaeles debe responder consecuentemente
con los lineamientos estratégicos definidos el AIECO respectivo.

Este plano de Imagen Objetivo se complementa y atidlas posteriormente, con la
participacion ciudadana y los técnicos que intereen el proceso de formulacién del
instrumento.

DIAGNOSTICO URBANO

El Diagnostico Urbano se efectia mediante una sinteartogréfica, a través de la
superposicion de las cartas teméticas elaboradda &tapa | de Expediente Urbano.
Existe una sintesis fisica y una sintesis antrogiasa posteriormente elaborar un tercer
plano urbano consistente en una imagen objetivagdel centro poblado.
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Ambos planos de sintesis y el de imagen objetivviarse confeccionaron a escala
1:5.000, similar a los planos del Expediente Urbano

SINTESIS FISICA URBANA
ANTECEDENTES PLANIMETRICOS

Los antecedentes cartograficos tenidos a la viata pfectuar la sintesis fisica urbana
fueron los siguientes:

Plano Base Topografico escala 1:5.000

Plano de Restricciones al Crecimiento 1:5.000
Plano de Suelos de Aptitud Agricola 1:5.000
Fotogramas AeroTop 1:10.000 de Oct.1999

CRITERIOS UTILIZADOS

Los criterios utilizados en la confeccion del plate sintesis fisica urbana estan dados por
aguellos elementos del espacio fisico o natura,tegmen directa incidencia en la posterior
zonificacion del territorio urbano, y se puedenaggesgar en la siguiente secuencia
metodoldgica:

a) Con las fotografias aéreas se valorizaron en abgi@pografico los cursos de agua
(quebradas, esteros, rios, etc.) y otros elemerdgteyantes como taludes o
pendientes excesivas del terreno, cumbres, etstéyse utiliza como base para el
plano de sintesis fisica.

b) Luego, del plano de Restricciones al Crecimientoobdenen las areas que
presentan riesgo para la expansion urbana y otleseatos morfolégicos
relevantes, como por ejemplo, terrenos con pergBestiaves, medias o fuertes,
terrenos que presentan riesgo de erosion, derrumbésslizamientos, terrenos
bajos, con riesgo de anegamiento o inundacion@seds con otros riesgos como
incendios forestales, etc.

c) En tercer lugar, del plano o layers de Suelos d#ubAgricola se seleccionan las
areas que concentran los mejores suelos agrieslaecir, de capacidad de uso Il,
'y IV si hubieran en el sector, ya que puedenattpina manera condicionar la
expansion urbana del centro poblado.

Con todos estos elementos o parametros se obtigolan® de Sintesis Fisica de cada
localidad urbana o centro poblado, que en defemtivepresenta una segregacion o
ponderacion valorica de aquellos componentes ppates del espacio natural, con directa
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incidencia en el desarrollo y que condicionan eticniento urbano.

SINTESIS ANTROPICA URBANA
ANTECEDENTES PLANIMETRICOS

Los antecedentes cartograficos tenidos a la vista efectuar la sintesis antrépica urbana
fueron los siguientes:

Plano Base Topografico escala 1:5.000
Fotogramas AeroTop 1:10.000 de Oct.99

Plano de Areas Homogeéneas 1:5.000

Plano de Materialidad 1:5.000

Plano de Patrones de Ocupacion del Suelo 1:5.000
Plano de Uso del Suelo Urbano 1:5.000

Plano de Patrimonios Urbanos 1:5.000

Plano de Infraestructura Vial 1:5.000

Plano de Infraestructura Sanitaria 1:5.000

Plano de Limite Urbano vigente

CRITERIOS UTILIZADOS

Los criterios utilizados en la confeccion del mlate sintesis antrépica urbana estan dados
por aquellos elementos del espacio construido munen directa incidencia en el uso y
ocupacion del suelo y en la posterior zonificactel territorio urbano, y se pueden
desagregar en la siguiente secuencia metodoldgica:

Esta secuencia metodolégica implica una ponderagife se traduce en una distinta
valorizacion de la informacion del expediente,

a) Se prioriza el layer de informacion referente ausss de suelo actual que expresan
una tendencia en la organizacion del centro pobjacharca la base para su futura
configuracion y éste, se coteja con el plano das\temogéneas.

b) En segundo lugar, este plano se va conformandagraplementa con los patrones
de ocupacion de suelo, los cuales permiten ideatifdistintos sectores del area
consolidada, con tipologias diferentes y que puedgnesentar la base para la
futura zonificacion urbana.

c) Luego, se establece la jerarquizacion de las thstiireas identificadas, a través de
la vialidad estructurante, la cual, permite viszalilos ejes de desarrollo.
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d) Enseguida, se incorpora la variable de infraesiractdentro de la cual, la mas
importante, esta representada por la infraestracamnitaria, y permite reconocer las
limitantes u opciones de crecimiento (tanto de ifieasibn como de expansion)

e) Finalmente se incorpora la capa limite urbano, daagste instrumento existe, el
cual permite evaluar el comportamiento y la evanaespacial del centro poblado
en funcion de la normativa urbana vigente.

Para el caso de algunos centros poblados que petsaentos patrimoniales relevantes,
éstos han sido considerados como hitos o areacantebuyen a definir las unidades
homogéneas y su posterior normativa urbanistica.

IMAGEN OBJETIVO URBANA PREVIA

Consiste en la elaboracién del tercer plano de coeel#ro urbano basado en la
superposicion de la sintesis fisica y la sintesisOpica, al cual se le incorporan los
aspectos relevantes siguientes:

Roles de los centros urbanos

Demandas de suelo

Proyectos relevantes

Conflictos ambientales y de uso y ocupacion deitéeio urbano
Cambios previsibles.

La valoracion y ponderacion de estos aspectosaeles debe responder consecuentemente
con la zonificacion del futuro plan regulador.

Este plano de Imagen Objetivo se complementa ysalmla posteriormente, con la

participacion ciudadana y los técnicos que intermeen el proceso de formulacién del
instrumento.

METODOLOGIA DE LA Il ETAPA PROPUESTAS Y ACUERDOS

Objetivos de la Etapa:

Un objetivo primordial de la tercera etapa es grdo un buen nivel de participacion y
asistencia ciudadana. Para lograr este objetivaoséemplan distintos mecanismos de
difusion en coordinacion con el Municipio.

Los objetivos de los eventos participativos detkgpR 11l son:
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1. Socializar y validar con la comunidad local el diagtico y la imagen objetivo
preliminar de la Etapa Il, tanto a nivel comunahoourbano.

2. Definir los criterios y objetivos especificos aangorar en la construccion de la
imagen objetivo comunal y urbana.

3. Validar la imagen objetivo resultante comunal yamd, necesaria para elaborar el
anteproyecto en la etapa V.

Estos objetivos se deben lograr a través de evemddicipativos e incorporando sus
resultados en las respectivas imagenes objetivos.

Participantes en los Eventas
MUNICIPALIDAD — SEREMI MINVU - CONSULTORES

El Municipio debe convocar una “Mesa Comunal deofet Relevantes”, que sea la que,
desde esta etapa en adelante, continle validandordaulaciéon del instrumento de

planificacion. Lo importante es que el Municipiorrfee esta instancia permanente de
participacion ciudadana, que sea siempre la que wsluando el avance del plan
regulador.

Esta Mesa (MCAR) debe estar integrada al menodppaiguientes participantes:

Alcalde
Concejo Municipal completo
Directivos y Profesionales Municipales
Actores sociales relevantes de la comuna:
Presidente Juntas de Vecino
Presidentes Organizaciones comunales, etc
Actores empresariales relevantes de la comuna:
Dirigentes del Comercio
Dirigentes de gremios, etc.
Actores institucionales relevantes de la comuna:
Carabineros
Bomberos
Directores de Escuelas, Hospitales, Consultorics, e
Otros actores institucionales relevantes:
CONAMA
Gobernacion Provincial

Desarrollo de Eventos Participativos:
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Se efectuardn dos eventos (por comuna) en esta.Btlpprimer evento al inicio de la
etapa y el segundo en la fase final de ella.

Primer Evento:

El Primer evento cumple con los objetivos 1 y 2asmifos anteriormente, con el fin de dar
a conocer el resultado de la imagen objetivo a#dpa Il y recoger los criterios, objetivos,
sugerencias y recomendaciones, tendientes a @queshando la propuesta.

Se hard una exposicion sintética respecto de qunéiste un plan regulador comunal
(alcances, significado y sus mecanismos y reguiasip se reciben los comentarios de qué
se espera del plan regulador y se clarifica susafey alcances. Seguidamente se hara un
analisis de la Sintesis Fisica, Sintesis Antropidenagen Objetivo de la Il Etapa, a nivel
comunal y urbano. Finalmente se dard una listadeetitajas y desventajas de ser o no
territorio urbano.

Luego se conformaran mesas de trabajo con ekfiewvsar e ir alimentando y corrigiendo
la imagen objetivo. Se hardn mesas o talleres temsatjue se dividirdn en los siguientes
tres temas: Zonificacion y usos de suelo, Areasegly de proteccion y Vialidad, cuyo
analisis sera de nivel comunal y de nivel urbaeos(goone que estas mesas de trabajo son
consecutivas, a objeto de que participe siempm@sho grupo de personas).

El resultado de este trabajo es definir los eleosgntaspiraciones, sugerencias,
recomendaciones, que se desean incorporar en eimmabjetivo, es decir, definir los
objetivos de planeamiento.

Segundo Evento:

Este evento debe cumplir con el objetivo 3 antgesrdecir, la validacion de la imagen
objetivo corregida con las observaciones y suggsrdel primer evento.

Se expondra el resultado final de la 11l Etapadesir, una “Propuesta Previa” comunal y
urbana, que incluya limite urbano, zonificaciéniglidad estructurante

En este evento se deberan establecer ademasukrsl@s definidos para continuar con la
elaboracion del Anteproyecto en la etapa siguiente.

Documentos de la Ill Etapa
Al término de la Ill Etapa se entregaran los sigtée documentos:

Informe del Primer y Segundo Evento Participativo
Propuesta Previa (plano comunal y plano por centrano)
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Informe de Acuerdos finales de la etapa.

METODOLOGIA IVY V ETAPAS ANTEPROYECTO Y PROYECTO

Consiste en la elaboracion de los componentesatdgcdel plan regulador comunal, que de
acuerdo a la legislacion vigente de Urbanismo ysBanciones son los siguientes:

Memoria Explicativa

Ordenanza Local

Estudio de Factibilidad Sanitaria y de Aguas llsvia

Planos normativos e indicativos

A estos documentos oficiales se le debe agregaacuaerdo con la Ley de Bases sobre el
Medio Ambiente, la Declaracibn de Impacto Ambientakcesaria para evaluar el
instrumento.

Tanto en la IV como en la V Etapas se contemptatticipacion de la comunidad a través
de los eventos V y VI respectivamente, que sonrde gnportancia para ir validando en
forma definitiva las propuestas de nivel comunathana.

La cartografia del nivel comunal es a escala Q@EDy la cartografia del nivel urbano es
1:5.000, de cada localidad analizada.

En la Etapa V y final se elaboran en su versioimdefa todos los componentes sefialados
anteriormente.

EVENTO PARTICIPATIVO DE LA IV ETAPA ANTEPROYECTO

El evento se realizé el dia Viernes 25 de Abri2863 en Nipas

El evento se desarrollé entre las 15,30 y 18,00 hrs

Asistieron 27 participantes (Se adjunta Lista slstancia)

Los participantes fueron profesionales de la Myaikilad, de la Seremi de Vivienda,
Concejales, de SERVIU Nuble, Carabineros y reptaséss de organizaciones comunales
como juntas de vecinos, etc.

Desarrollo del Evento:

Primero: Exposicion de los consultores sobre laodwbgia general de la IV Etapa y en
especial sobre la elaboracion de las imagenes\aigetomunal y urbana
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Segundo: Se describen los planos de imageneswabgatimunal y urbana.

Después del descanso y café, se abrié el debaergrbir consultas y opiniones de los
participantes.

Observaciones 0 temas tratados:

Se considera importante integrar areas de expargiota parte sur de Nueva
Aldea. Se explica que en el evento anterior (Imaggativo) se acordé el area de
expansion en el sector norte pero no en el sur.

Se sugiere que se canalice esta observacion & tdevéa DOM porque no hay

acuerdo.
Se sugiere que la indicacion de uso forestal paradelos V, VIy VIl y de agricola
para Il, lll y IV sea flexible. Se aclara que la#@acion en el area rural es flexible

y preferente, pudiéndose ambos usos de suelo.
Se hace presente la preocupacion de la expangiéstdbsobre terrenos de buena
calidad para la agricultura.

EVENTO PARTICIPATIVO DE LA V ETAPA PROYECTO

Fecha del evento: 22 de Agosto

Se expuso la propuesta urbana, con énfasis emificacion, en la vialidad estructurante y
en los aspectos ambientales, en estos ultimosgiaBpente en la forma como el proyecto
se hace cargo o mitiga los principales conflicitobigntales.

Luego se generd una ronda de observaciones y carnosndle los asistentes al evento

En general, no hubo observaciones.

V.- MARCO NORMATIVO VIGENTE

En este capitulo se realiza una descripcion deitiogipales cuerpos legales y de politica,
gue proporcionan el marco normativo en el que seria el presente Plan Regulador
Comunal, destacando la normativa territorial y nehda ambiental y especifica. Ademas,
se analiza el rol y la gestion municipal en la ffleacion de su territorio.

Se efectia también una revision de los instrumesiggslanificacion y desarrollo comunal
vigentes en la comuna, que son el Plan de Desa@munal (PLADECO) y el Limite
Urbano de Nipas, no habiendo plan regulador encestaina.
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1.- NORMATIVA TERRITORIAL

a) NORMATIVA URBANA GENERAL

La normativa urbana de caracter general estabasemiada por tres cuerpos legales, cabe
sefialar que uno de ellos, la Politica Nacional desarollo Urbano fue derogada
recientemente por el MINVU, sin embargo por sus\qpios y criterios de caracter
general, igualmente se analiza en este capitulo:

Politica Nacional de Desarrollo Urbano, DS N° 31(V y U) de 1985 (derogada)

Corresponde a una definicion de objetivos y egjiase que basada en los principios
fundamentales contenidos en la Constitucion Palitiefinen el grado de intervencién que
le corresponde a las autoridades en el control pdeteso de la construccion y la
urbanizacion.

Los Principios Generales que establecia la PolitleaDesarrollo Urbano eran los
siguientes:

El Bien Comun y el rol del Estado

El derecho de Propiedad

La libre iniciativa y el mercado

La habitabilidad de los asentamientos humanos

El caracter urbanistico de los asentamientos husnano

Establecia politicas sobre el suelo, sobre laestractura urbana, sobre el equipamiento,
sobre los instrumentos de planificacion, y sobrealdicipacion de la comunidad.

Ley General de Urbanismo y Construcciones. DFL N858 (V y U) de 1975
Contiene los principios, atribuciones, potestades,ltades, responsabilidades, derechos,
sanciones y demas normas que rigen a los organisimosionarios, profesionales y
particulares, en las acciones de planificacionnabarbanizacién y construccion.
El Titulo 1l De la Planificacion Urbana, define ehCapitulo 1l “De la Planificacion urbana

en particular”, los niveles territoriales de la rpfecacion y los instrumentos de
planificacion urbana correspondientes a cada nivglguales son los siguientes:
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NIVEL INSTRUMENTO

Nivel Nacional Politica Nacional de Desarrolldo&no

Nivel Regional Plan Regional de Desarrollo Urbano
Nivel Intercomunal Plan Regulador Intercomunal etidpolitano
Nivel Local Plan Regulador Comunal

Plan Seccional
Limite Urbano

Sefala la Ley que el Plan Regulador Comunal estggesto por :

Memoria Explicativa

Estudio de Factibilidad de Infraestructura Saratari
Ordenanza Local, y

Planos

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, DIS° 47 (V y U) de 1992

Contiene las disposiciones reglamentarias de la Gegeral y regula el procedimiento
administrativo, el proceso de planificacion urbanghanizacion y construccion, y los
estandares técnicos de disefio y construccion.

En el Titulo Il De la Planificacion, Capitulo 1 “DE Planificacion Urbana y sus
Instrumentos”, precisar los componentes del plaguleglor y define el tramite de
aprobacion de los instrumentos de planificacionfotaen su instancia municipal como
regional.

El Plan Regulador Comunal corresponde a un insintonge nivel local de planificacion
urbana, y como tal, debe orientar el desarrollalloccomunal, y facilitar el crecimiento de
las actividades econdmicas y sociales, con la ne&xilexibilidad para acoger las
alternativas de proyecto que genere tanto el spdtadico como privado, compatibilizadas
con normas que aseguren los derechos reciproctos gieopietarios, la preservacion del
bien comun, la calidad del medio ambiente urbams, daracteristicas morfoldgicas
logradas por la transformacion del espacio natyrahantenimiento de su patrimonio
historico cultural.

El ordenamiento territorial se logra a través dedaificacion, la jerarquizacion vial, la
localizacion del equipamiento de nivel comunalfijecion de limite urbano, densidades,
usos de suelo y normas de subdivision y edificacydprioridades en la urbanizacién de
terrenos para el crecimiento de la ciudad de acuaids factibilidades de ampliar o dotar
de redes agua potable y alcantarillado, y la ddpdorvial existente y proyectada.
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La Circular DDU 55 De 27.10. 99. Del Ministerio D&/ivienda Urbanismo

La Circular DDU 55 de 1999 reemplazé a la CirciNarll (14) de 16.9.1985, que instruia
respecto de la elaboracion de los Planes Regus@memunales.

El desarrollo urbano y territorial, tiene como fidad mejorar la calidad de vida de las
personas, contribuir a un funcionamiento eficiede# sistema comunal, y lograr la
insercion armonica de los asentamientos humanes aredio ambiente.

Llevados a nivel comunal, estos conceptos deberesagse en la construccion de una
ciudad amable y a la escala de las personas, guelase perciba el equilibrio entre los
intereses particulares y el bien comun.

Si bien alguna vez se sostuvo que bastaria latiaide cada inversionista para lograr la
articulaciéon de las actividades en el territormha visto que ésta por si sola no garantiza la
armonia del conjunto, ni asegura la anticipacioa quiere la prevision de espacio y de
infraestructura para dar respuesta a los requariosale las ciudades.

Frente a ésto, los instrumentos de planificaciommfen lograr coherencia en la
organizacion fisica de la comuna, conferir al tadovalor mayor que el de la suma de sus
partes, y otorgar un mayor grado de certeza y iidtab a las decisiones de inversion. La
funcion que en ese sentido cumple un plan reguladopuede ser sustituida por un
conjunto de acciones aisladas.

El Plan Regulador es una herramienta de gran patefas disposiciones son obligatorias
para todo proyecto que se emplace en el area regtada, siendo al mismo tiempo el
instrumento a través del cual la comuna decide ememto, las prioridades, y las
modalidades de expansion del territorio apto peoger actividades urbanas.

Se expresa a través de normas destinadas a cdatedtacion entre los centros urbanos y
el medio circundante, asi como el uso e intenstfaditilizacion del suelo, tanto en el
espacio publico como en el privado, y tanto funaiorente como en los aspectos
morfoldgicos, siendo éstos determinantes en lo ajaée al caracter de la comuna y al
grado de identificacion del habitante con ellaPkn puede y debe entregar los elementos
gue permitan incorporar el disefio urbano como ubub trascendente de la comuna.

Sin embargo, no obstante ser valido el énfasialasira puesto en la estructuracion fisica
proyectada para la comuna, la concepcion de lamgeoria de los planes reguladores ha
estado desligada de otros temas, como el desagctindmico, la proteccion del medio
ambiente, la organizacién social para lograr unéigg@acion activa, las posibilidades de
mejorar las condiciones de vida de la poblaciongcdbertura y calidad de los servicios
publicos, y en muchos casos, no ha garantizaddeesigla provision de espacios para dar
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cabida a la infraestructura y equipamiento queiezglel funcionamiento adecuado de la
ciudad.

Los fundamentos o principios del plan regulador. son

La ciudad para y de los ciudadanos : El princifgétvo del desarrollo territorial son
las personas que viven en un determinado espacgr&eo: el espacio publico y los
barrios.

La ciudad y medio natural : proteccion “de” y “@5lelementos del medio natural

El procedimiento propuesto para la elaboraciénpdeh regulador comunal consulta las
siguientes etapas: Diagnostico; Propuestas y AoserdAnteproyecto de Plan, y
Aprobacion del Anteproyecto.

Un aspecto importante es la participacion ciudagdamaste sentido es fundamental que el
Municipio, junto con recoger las aspiraciones des thudadanos, y precisar lo que
constituye su vision del “proyecto ciudad”, disefes mecanismos de consulta y
participacion mas adecuados y factibles para llegarn diagnostico y proposiciones
certeras.

Es importante que la participacion esté presenteodas las etapas que componen el
proceso de elaboracién y actualizacion del instnimey que se mantenga un permanente
didlogo con la Secretaria Regional Ministerial d@éhda y Urbanismo.

Las Etapas del Proceso de elaboracion del platasarsiguientes.

Etapa I: Diagnoéstico

El diagndstico es un conocimiento cuantitativo altativo de la situacién general del

territorio. Permite visualizar el sentido en qu&esvolucionando el sistema comunal, los
procesos que en él se desarrollan, los requeriosiente demandara su crecimiento, y los
recursos de que dispone para satisfacerlos.

Etapa II: Propuestas y Acuerdos

En esta etapa corresponde formular propuestasdeémamiento territorial que constituyan

visiones alternativas para el desarrollo comunalh@izontes de mediano y largo plazo,
expresadas a través de algunos criterios gengralesun esquema de estructuracion del
sistema comunal.

Los criterios generales se referiran al acento @néuhnte que se pretende imprimir al

desarrollo comunal y a las modalidades de crecimiesentido e intensidad en que éste
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podria efectuarse; y consecuentemente, localizaciéstimacion de la cantidad de suelo
susceptible de destinarse a la atencion de la ddagure se propone atender.

Etapa Ill: Anteproyecto de Plan

El Anteproyecto constituye un avance en la defimaie la propuesta seleccionada. Tiene
una enorme trascendencia como instancia para adtggadecisiones relativas a la
definicion de areas urbana, de extension urbanaral,ry las respectivas magnitudes de
suelo que se destinara a cada cual; asi como #iziacion e intensidad en que seran
utilizadas, en funcion de las prioridades de de#larracordadas, de las limitantes
analizadas, y de sus posibilidades de satisfaseddenandas de espacio para cada uso de
suelo, en la proyeccion de tiempo convenida.

Etapa IV: Aprobacion del Anteproyecto

La principal finalidad de la aprobacioén del Antegrcto es generar un compromiso entre
municipio, operadores y usuarios del instrumento Eavorecerd la coherencia y
complementariedad en las acciones del sector pylagi como entre éstas y las del ambito
privado, sobre la base de la integracion de lagntis politicas sectoriales. En efecto, a
partir de dicha aprobacion se facilitara la tomaddeisiones respecto de las medidas a
adoptar en funcion del tipo de desarrollo que s¢epde lograr; asi como la definicion de
quiénes seran objeto preferente de ese desareoiliwluso los compromisos respecto de
medidas para fomentar y orientar inversiones cogrtes hacia los objetivos propuestos,
en los aspectos sociales, ambientales, de fomertdugtivo, de infraestructura, de
transporte, entre otros.

Los componentes del plan regulador son:
Memoria Explicativa

Debe contener los aspectos conceptuales que dagbeoposicion, y en esa condicion dar
cuenta de la situacion que ha motivado la elab@nadel instrumento, de los objetivos
perseguidos y de la metodologia empleada. Segablesen la Ley General de Urbanismo
y Construcciones y su Ordenanza, se aprueba canjente con él.

Ordenanza y Planos

El Plan Regulador Comunal se expresa fundamentéénzetravés de normas y decisiones
de localizacién; las primeras se encuentran pnefengente en la Ordenanza, en tanto que
las segundas son mas propias de los Planos.

La Ordenanza es la parte del Plan que describenkita territorial de su competencia,
identifica las areas urbanas y de extension urbanastablece las disposiciones
reglamentarias sobre usos e intensidad de utifimaiel suelo.
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Los Planos complementan los contenidos de la Omtanaexpresando graficamente las
decisiones de localizacion, en especial los linyteszonificacion segun usos e intensidad
de utilizacién del suelo, y la conectividad entread o zonas.

La Circular N° 1819 De 09/12/93 De La Secretaria R@nal Ministerial De
Vivienda Urbanismo, Region Del Bio Bio

Esta Circular se refiere a la importancia de latiporacion de los estudios de riesgolos
expedientes de los planes reguladores y a la incacn de los informes de riesgas los
proyectos de urbanizacion.

Define ambos conceptos y entrega esquemas de mogele cada uno de ellos.

b) NORMATIVA TERRITORIAL REGIONAL

Estrategia Regional de Desarrollo de la Region deBio Bio, 1995 - 2000

Es el documento que entrega el marco orientadde dgestion para el desarrollo de la
Region del Bio Bio, en el periodo 1995 - 2000.

La Estrategia se fundamenta en los principios dedaq, Sustentabilidad y Participacion,
y define cinco lineas estratégicas, que son:

Participacion e Integracion Social
Modernizacion del Estado a nivel regional
Desarrollo Productivo

Integracion Territorial

Modernizacion de la Educacion.

Los Planes Reguladores comunales se enmarcan ddetrta linea de Integracion
Territorial, relacionada con el ordenamiento detittaio y la definicion de los usos de
suelo en funcion de sus potencialidades maritimésrrgstres; con la superacion de la
pobreza y la reconversion productiva ligada a &mslbos en el uso de la tierra (de agricola
a forestal) en el secano costero y al potencigktico en el litoral.

Los Planes Reguladores Comunales se enmarcan sigliosntes objetivos estratégicos de
integracion territorial:

Potenciar el desarrollo econdmico de la regionpwgmhando las condiciones del
espacio natural y construido.

29



Inducir el despliegue de nuevas actividades ecargsmmediante el mejoramiento de la
infraestructura y el equipamiento.

Cautelar la sustentabilidad ambiental, en la petsgede armonizar la convivencia de
ecosistemas naturales, con la ocupacion territorial

Estrategia Regional de Desarrollo 2000 — 2006, &én del Bio Bio

La nueva Estrategia de Desarrollo para la RegidBiteBio ha priorizado los siguientes
principios basicos orientadoregiel desarrollo economico y social de la Region:

Un crecimiento economico regional al servicio dg lsabitantes
La integracion a la modernidad de todos sus hab#anterritorios
Un impulso decidido a la descentralizacion

Un desarrollo humano integral y participativo.

La Estrategia define ademas, odineamientos estratégicosque son.

Desatrrollo integral del territorio

Desarrollo productivo integral, sustentable y cotitipe

Fortalecimiento del mundo rural, mejorando los lese&le equidad y sustentabilidad
Ciencia y tecnologia para el desarrollo

5. Gestién publica moderna y cercana a la gente

6. Mejor calidad de vida y convivencia entre las peeso

7. Promover la participacion y la integracion social

8. Laidentidad regional, un desafio integrador daivarsidad

PwnE

Cada uno de estos lineamientos plantea objetivesinaplir a través de acciones que
deberan formularse en base a planes de desarmilérpas territoriales. Se definen 14
unidades territoriales denominadas Territorios ldaificacion.

El Area Programa de este estudio compuesta poo cmmunas de la provincia de Nuble,
forma parte del territorio de planificacidon denoadnAsociacion del SecanoEsta area o
asociacion de comunas del secano costero de Nudd&) con el propdsito de resolver
problemas del ambito productivo, de infraestructwial y de servicios basicos.
Actualmente se trabaja en desarrollar un plan ratetg desarrollo para esta area.

La nueva Estrategia plantea como principal objediva planificacion territorial, es decir:

Integrar los instrumentos de planificacion exisgenhaciéndolos parte de un sistema de
ordenamiento y planificacion territorial, que ciolese los territorios de Planificacion
definidos en ella. Y

Consolidar la elaboracion de los instrumentos dmifitacion territorial regionales,
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intercomunales y comunales.

Cabe sefalar que el presente estudio forma pdrtagplimiento de estos objetivos en el
Territorio del Secano Costero.

Este estudio contribuye también a cumplir con lgjgtivos especificos siguientes:

Identificar, diagnosticar y evaluar las potenciatlds de desarrollo de los territorio de
planificacion.

Determinar las restricciones y potencialidades de tiferentes territorios de
planificacion, considerando de manera especiatidatificacion de areas de riesgos
naturales y antropicos, de uso de industrias alag, de disposicion de residuos y de
proteccion de patrimonio natural, historico y cratu

c) NORMATIVA LOCAL

EVALUACION DEL LIMITE URBANO VIGENTE

El limite urbano es un instrumento simple cuyaliitzal es otorgarle el caracter urbano a
los terrenos consolidados de un pueblo, de mareedistinguirlo del resto del territorio
rural, y poder aplicar al interior de él los prages y legislacion urbana. El limite urbano
no zonifica el territorio y solo define usos delsugenéricos en su interior.

En la comuna de Ranquil sélo existe un limite uohgara la localidad de Nipas.
Limite Urbano de Nipas

Esta localidad cuenta con un plano de limite urtemobado en el afio 1943, sin embargo,
la publicacion del Diario Oficial no existe en lachivos Municipales ni Ministeriales, no
obstante, en el plano se indica que fue aprobadestn extraordinaria de 14 de marzo de
1943. Significa que es uno de los instrumentosldeiffracion urbana mas antiguos que
permanecen vigente en la regién. Tiene 58 afioggdmcia y se justifica plenamente la
formulacion de un nuevo instrumento.

La superficie del area definida por el limite urbas de 27,42 ha.
Este limite urbano no define areas de restricgpény da usos de suelo genéricos para toda

el area, que son: vivienda; equipamiento de tqum tiescala; industria, almacenamiento y
talleres, inofensivos, y actividades complemensagi#a vialidad,
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En general, la elaboracion de estos instrumentoglateficacion simples, obedece a los
siguientes criterios:

Otorgarle el caracter urbano a los terrenos catesdis entorno a los pueblos.
Delimitar el area urbana y rural de la comuna yiniteflas areas que presentan
condiciones favorables para la ocupacion urbanajuelias que presentan riesgos
potenciales y cuyo uso debe ser restringido, y

La necesidad de regularizar y agilizar los tramitks subdivisiones, loteos y

construcciones.
Sus principales limitantes son:
No zonifica el territorio

No declara terrenos de utilidad publica, como ssmluevas areas verdes y calles.
No define vialidad estructurante.

2.- NORMATIVA AMBIENTAL

Ley 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente

Este cuerpo legal proporciona el marco juridicoesado para su aplicacion, y tiene como
principal objetivo el derecho a vivir en un ambetibre de contaminacién y la proteccion
del medio ambiente para lograr el desarrollo stshbde

El desarrollo sustentable se define como “el prmcds mejoramiento sostenido y
equitativo de la calidad de vida de las personasdddo en medidas apropiadas de
conservacion y proteccion del medio ambiente, denem@a de no comprometer las
expectativas de las generaciones futuras”.

Esta Ley establece las directrices generales gislacion ambiental a fin de coordinar y
armonizar dicha normativa. para lograrlo se cr@aCbmision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) como un servicio publico descatirado regionalmente y que
concentra el control ambiental.

La Ley establece diversos instrumentos ambientajae son:

Evaluacion de Impacto Ambiental

Estandares y Normas de calidad ambiental y de @misi
Planes de Manejo, de Prevencion y descontaminacion
Participacion ciudadana.

La Ley sefiala también, los proyectos y actividagiés deben someterse al Sistema de
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Evaluacion de Impacto Ambiental, entre los cualesescuentran los instrumentos de
planificacion territorial (planes reguladores y @enales). Es por esta razén, que los
estudios de planes reguladores contemplan un diignéambiental, estructurado como
caracterizacion de la linea de base, contemplabi¢anel estudio de riesgos e impactos
ambientales y finalmente, la elaboracion de unadddacion de Impacto Ambiental, para
ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Antéien

Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Aiental, D.S. N° 30 de Abril
De 1997

El Reglamento de la Ley 19.300 sefiala en la letta Bu Articulo 3, que el Plan Regional
de Desarrollo Urbano, los Planes Reguladores lmtewnoales y Comunales, y los Planes
Seccionales, deben someterse al Sistema de Ev@udeilmpacto Ambiental, para lo cual
se debera presentar una Declaracion o Estudio plechm Ambiental, segun lo sefialado en
el Articulo 4 del Reglamento.

En el caso de ser una Declaracion de Impacto Artddjeésta debera elaborarse de
acuerdo con los contenidos y formalidades indicaglodos Articulos 15 y 16 de este
Reglamento, para lo cual, la CONAMA cuenta conruddivos y formularios para tal
efecto.

3.- NORMATIVA ESPECIFICA

a) Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales

Es el cuerpo legal que tiene por objeto protegeronservar los elementos o valores
patrimoniales y culturales, tanto naturales contifi@ales del territorio nacional, los
cuales al ser declarados como tales, quedan bpjotiaccion del Estado.

Los elementos del patrimonio se refieren a lugamgisas, construcciones u objetos de
caracter historico o artistico; los cementeriogrosorestos de los aborigenes; las piezas u
objetos antropo- arqueoldgicos, paleontologicog dodmacidon natural, que existan bajo o
sobre la superficie del territorio nacional o enplataforma submarina de sus aguas
jurisdiccionales y cuya conservacion interesa ditdoria, al arte o a la ciencia; los
santuarios de la naturaleza; los monumentos, astatolumnas, piramides, fuentes, placas,
coronas, inscripciones y, en general, los objetes estén destinados a permanecer en un
sitio publico, con caracter conmemorativo.

Se establece que la tuicion y proteccion de elo®jsrcera por medio del Consejo de
Monumentos Nacionales. Este Consejo se define eomarganismo técnico que depende
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del Ministerio de Educacion, y dentro de sus ppalgs atribuciones esta el pronunciarse
sobre la conveniencia de declarar Monumentos Nafgera los elementos u objetos que
estime del caso; elaborar el registro de los MomioseNacionales y Museos; elaborar los
proyectos o normas de restauracion, reparacionseceacion y sefalizacion de los

Monumentos Nacionales; reglamentar los accesogeden los permisos o autorizaciones
para efectuar algun tipo de acciones , etc.

b) Ley N°18.378 de 1984 del Ministerio de Agrictdra. Deroga Ley N° 15.020 y el
Decreto con Fuerza de Ley N° R.R.A. 26, de 1963¢egtablece sanciones que sefala.

Articulo 2°.- Lo dispuesto en el articulo antenmr afectard a la existencia del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, creado por el articulodg2la ley N° 15.020 como sucesor del
Consejo de Fomento e Investigacion Agricola eng@ils bienes, derechos y obligaciones.
El Instituto de Desarrollo Agropecuario continuagiéndose por el decreto con fuerza de
ley N° R.R.A. 12, de 1963, y sus modificacionespor las demas leyes que le sean
aplicables.

Articulo 3°.- En los predios agricolas ubicadoshezas erosionadas o en inminente riesgo
de erosion deberan aplicarse aquellas técnicasgrgmas de conservacion que indique el
Ministerio de Agricultura. Con tal objeto, el Pmnte de la Republica, por decreto
expedido a través del Ministerio de Agriculturad@o crear en las areas mencionadas
"distritos de conservacion de suelos, bosques yasiglEl Banco del Estado de Chile y
demas instituciones de crédito y fomento en qu&sthdo tenga aportes de capital o
representacion, no podran conceder créditos actagdades agropecuarias en los distritos
aludidos sin que el propietario se someta a lasya®rsobre conservacion y mejoramiento
de los recursos naturales que se sefialen por &tbtio de Agricultura.

Articulo 4°.- El Presidente de la Republica, preindorme del Servicio Nacional de
Turismo, podra decretar, a través del MinisterioAdgicultura, laprohibicion de cortar
arboles situados hasta a cien metros de las camstpublicas y de las orillas de rios y
lagos que sean bienes nacionales de uso pyld@oo también, en quebradas u otras areas
no susceptibles de aprovechamiento agricola o gamadtuando asi lo requiera la
conservacion de la riqueza turistica. Decretaddadiprohibicion, solamente podran
explotarse arboles en la forma y condiciones gfialsesl Ministerio de Agricultura.

Articulo 5°.- La infraccion a lo dispuesto en lasi@llos 3°, inciso primero, y 4° de la
presente ley sera sancionada, segun su gravedadnuta de una a cincuenta unidades
tributarias mensuales. Si la contravencion comsistien la corta de arboles o en la
explotacion de bosques, se sancionara, ademasyr@omulta igual al doble del valor
comercial de los productos cortados o explotadaslqaiera que fuese su estado o grado
de explotacion o elaboracion. Los productos quersmntraren en poder del presunto
infractor quedaran retenidos y depositados engarlgue disponga el Director Ejecutivo
de la Corporacion Nacional Forestal y de ProtecciérRecursos Naturales Renovables
hasta la dictacion de la sentencia definitiva. é&Siséntencia fuere condenatoria, dichos
34



productos caeran en comiso en beneficio de la meada Corporacion. Si los productos
provenientes de la corta o (RECTIFICACION) expladachubieren sido enajenados por el
infractor, éste sera sancionado con una multa elgnte al triple de su valor comercial. Si
en virtud de lo establecido en el inciso anteriohd Director Ejecutivo dispusiere que los
productos retenidos permanezcan en poder del ioffagste tendra las responsabilidades
civiles y penales del depositario. Las infraccioaegue se refieren los incisos precedentes
seran conocidas y sancionadas, en primera instgmmiael juez de policia local que sea
abogado con jurisdiccion en la comuna en que sétarbcometido, en conformidad al
procedimiento consagrado en la ley N° 18.287. & @s fuere abogado, sera competente
el juez de letras en cuyo territorio jurisdicciosal encuentre la comuna donde aquéllas se
hubieren cometido, aplicandose en tales casos sshanprocedimiento sefialado. Dichas
infracciones podran ser denunciadas por cualqeiesopa. Las denuncias que formulen los
funcionarios de la Corporacién Nacional ForestaleyProteccion de Recursos Naturales
Renovables que realicen funciones inspectivas YCdbineros de Chile, constituiran
presuncién acerca de la veracidad de haberseceltastido. La Corporacion podra hacerse
parte de los procesos respectivos, cualquiera emsis estado. Las multas que se apliquen
en virtud de lo dispuesto en el presente articetérsde beneficio fiscal.

c) Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Adrmistracion Regional (N°
19.175) de 1993

Articulo 1°.- El gobierno interior de cada regi@side en el intendente, quien sera el
representante natural e inmediato del Presidenti&a deepublica en el territorio de su
jurisdiccion. Serd nombrado por éste y se manteadrsus funciones mientras cuente con
su confianza.

Articulo 13.- La administracion superior de cadgide del pais estard radicada en un
gobierno regional, que tendra por objeto el de#larsocial, cultural y econdémico de ella.

Articulo 16.- Seran funciones generales del gobieegional:

a) Elaborar y aprobar las politicas, planes y @ogs de desarrollo de la region, asi como
su proyecto de presupuesto, los que debera apussapolitica nacional déesarrollo y al
presupuesto de la Nacion.

Articulo 17.- Seran funciones del gobierno regie@ramateria de ordenamiento territorial:

a) Establecer politicas y objetivos para el deflariategral y arménico del sistema de
asentamientos humanos de la region, con las degsmgvaes territoriales correspondientes;

b) Participar, en coordinacion con las autoridatsgonales y comunales competentes, en
programas y proyectos de dotacién y mantenimiemtooloras de infraestructura y de
equipamiento en la region;
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c) Fomentar y velar por la proteccion, conservagidnejoramiento del medio ambiente,
adoptando las medidas adecuadas a la realidad amitan, con sujecion a las normas
legales y decretos supremos reglamentarios qurelaijmateria;

Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus funcignek gobierno regional tendra las
siguientes atribuciones:

f) Aprobar los planes reguladores comunales edateunales, de acuerdo con la normativa
gue rija en la materia, como asimismo emitir opiniéspecto de los planes reguladores
regionales;

d) Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Mhicipalidades
(Texto refundido fijado por DFL N° 2/19.602, del Mnisterio del Interior, publicado en
el diario oficial de 11 de enero 2000) modificadaor LEY 19.602 DE 1999

Articulo 1.- La administracién local de cada comumaagrupacion de comunas que
determine la ley reside en una municipalidad.

Las municipalidades son corporaciones autbnomadedecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad esisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreson@mico, social y cultural de las
respectivas comunas.

Articulo 2.- Las municipalidades estaran constasigbor el alcalde, que sera su maxima
autoridad, y por el concejo.

Articulo_3.- Correspondera a las municipalidades, e¢ ambito _de su territorio, las
siguientes funciones privativas:

a) Elaborar, aprobar y modificar el plan de deslarroomunal cuya aplicaciéon debera
armonizar con los planes regionales y nacionales;

b) La planificacion y regulacién de la comuna ydamfeccion del plan regulador comunal,
de acuerdo con las normas legales vigentes;

El Articulo 52 sefiala que la gestibn municipal ¢tards a o menos, con los siguientes
instrumentos: a) El plan de desarrollo comunal § ptogramas; b) el plan regulador
comunal, y c) el presupuesto municipal anual.

En el Articulo 18 se indica que son tareas del ésélybanista, que es un profesional
adscrito a la Secretaria Comunal de Planificagioentre otras funciones, debe estudiar y
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elaborar el plan regulador comunal y mantenerlouadizado, promoviendo las
modificaciones que sean necesarias y preparatdosgpseccionales para su aplicacion.

e) Ley N° 18.362 de 1984 Crea Sistema NacionalAleas Silvestres Protegidas del
Estado, del Ministerio de Agricultura

Esta Ley crea un Sistema Nacional de Areas Sike$trotegidas del Estado, el que tendra
los siguientes objetivos de conservacion:

a) Mantener areas de caracter Unico o representalvda diversidad ecoldgica natural
del pais o lugar con comunidades animales o vegetglaisajes o formaciones
geologicas naturales, a fin de posibilitar la edigrae investigacion y de asegurar la
continuidad de los procesos evolutivos, las migraes animales, los patrones de flujo
genético y la regulacién del medio ambiente;

b) Mantener y mejorar recursos de la flora y la fawisaestres y racionalizar su
utilizacion;

c) Mantener la capacidad productiva de los suelostauear aquellos que se encuentren
en peligro o en estado de erosion;

d) Mantener y mejorar los sistemas hidrologicos nétaray

e) Preservar y mejorar los recursos escénicos naswydtes elementos culturales ligados a
un ambiente natural.

Define los siguientes conceptos

Areas Silvestres: Los ambientes naturales, teeestracuaticos, pertenecientes al Estado y
gue éste protege y maneja para la consecuciorsdambjetivos sefalados en cada una de las
categorias de manejo contempladas en el articulo.

Categoria de Manejo: Las areas silvestres definggagricamente como Reservas de
Regiones Virgenes, Parques Nacionales, Monumergtugadles y Reservas Nacionales.

Unidad de Manejo: Cada Reserva de Region VirgemueaNacional, Monumento Natural
o Reserva Nacional, individualmente considerados.

Conservacion: La gestiéon de utilizacion de la ésfpor el ser humano, de modo que se
produzca el mayor y sostenido beneficio para laggeiones actuales, pero asegurando su
potencialidad para satisfacer las necesidadesisaagmes de las generaciones futuras. La
conservacion comprende acciones destinadas a kerpaeion, el mantenimiento, la
utilizacion sostenida, la restauracion y el mejaesnto del ambiente natural.

Preservacion: La mantencion de la condicion origilealos recursos naturales de un area
silvestre, reduciendo la intervencion humana aivel minimo.
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Impacto Ambiental: La modificacion de la condicipicaracteristicas originales de un area
silvestre causada directa o indirectamente pocd&a humana.

Corporacion: La Corporacion Nacional Forestal yRieteccion de Recursos Naturales
Renovables.

Sefiala que corresponde al Ministerio de Agricultaratravés de la CONAF la
administracion de las unidades de manejo que imetrs Areas Silvestres Protegidas,
cuya categorias son:

Reserva de Regién Virgearea donde existen condiciones primitivas naggrde flora,
fauna, vivienda y comunicaciones, con ausenciaadgnos para el trafico de vehiculos
motorizados, y vedada a toda explotacion comercial.

El objetivo de esta categoria de manejo es mantdiohas reservas inviolables en
cuanto sea factible, excepto para la investigaciéntifica debidamente autorizada y
para la inspeccion por parte de la Corporaciérara ptros fines que estén de acuerdo
con los propdésitos para los cuales la reservaduacseada.

Pargue Nacional area generalmente extensa, donde existen dévarabientes Gnicos

0 representativos de la diversidad ecoldgica natael pais, no alterados
significativamente por la accion humana, capacesueperpetuarse, y en que las
especies de flora y fauna o las formaciones gemddgon de especial interés educativo,
cientifico o recreativo. Los objetivos de esta gatéa de manejo son la preservacion de
muestras de ambientes naturales, de rasgos caftyrascénicos asociados a ellos; la
continuidad de los procesos evolutivos, y, en laidsecompatible con lo anterior, la
realizacion de actividades de educacidwestigacion o recreacion.

Monumento Natural area generalmente reducida, caracterizada peprelsencia de
especies nativas de flora y fauna o por la exigede sitios geolbgicos relevantes
desde el punto de vista escénico, cultural, edeeati cientifico. El objetivo de esta
categoria de manejo es la preservacion de muaektrambientes naturales y de rasgos
culturales y escénicos asociados a ellos, y, emddida compatible con esto, la
realizacion de actividades de educacion, investigaa recreacion.

Reserva Nacional area cuyos recursos naturales es necesarioreanseutilizar con
especial cuidado, por la susceptibilidad de éstosufair degradacion o por su
importancia relevante en el resguardo del bieneda comunidad. Son objetivos de
esta categoria de manejo la conservacion y prétecdel recurso suelo y de las
especies amenazadas de fauna y flora silvestresam@encion o mejoramiento de la
produccién hidrica, y el desarrollo y aplicacion téenologias de aprovechamiento
racional de la flora y la fauna.
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f) Manejo del Suelo Rural segun Art. 55, DFL N° 48 de 1976 Ley General de
Urbanismo y Construcciones del MINVU

En el Capitulo Ill “De los Limites Urbanos”, de laey General de Urbanismo y
Construcciones, se establece el Articulo 55°, giala que fuera de los limites urbanos no
sera permitido abrir calles, subdividir para forrpablaciones ni levantar construcciones,
salvo aquellas complementarias con la explotaajpitala del inmueble.

Corresponde a la Secretaria Ministerial de vivienddJrbanismo cautelar que las
subdivisiones y construcciones en terrenos rur@es, fines ajenos a la agricultura, no
originen nuevos nucleos al margen de la planif@@acirbana - regional.

Con tal objeto, las autorizaciones de cambio de des@uelo que autoriza la Secretaria
Ministerial de Agricultura requiere un Informe Faable previo de la Secretaria Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, para lo cual en cada reg® ha formado el Comité Mixto de
Agricultura, Vivienda, Turismo y Bienes Nacionalegje es la instancia técnica y de
coordinacion, que en base a ciertos criterios reggs, otorga o rechaza las autorizaciones
de cambio de uso de suelo, que en definitiva véimidedo la ocupacion del suelo en el
territorio rural.

La planificacion del territorio rural que efectllaPéan Regulador Comunal, es de caracter
indicativa y orientadora para el accionar del CérMixto, proporcionando a la autoridad,
criterios, zonificaciones, usos de suelo prefegrdempatibles y prohibidos, en funcion de
las vocaciones, ventajas y caracteristicas deetasorios estudiados.

Los cambios de uso de suelo corresponden princgrdanen casos de construcciones
industriales, de equipamientos turisticos, poblasoy viviendas, con fines ajenos a la
agricultura.

La ocupacion del suelo con subdivisiones y edifmaes que no signifiquen cambio de
uso, es decir, que mantengan el uso agricolagee por el Decreto Ley N° 3516 (1981) de
Agricultura, sobre Subdivisiones de Predios Rusticue sefiala que en estos casos se
puede subdividir libremente el suelo.

En el Diario Oficial del dia 28 de Enero del 20@3psiblico una modificacion al DFL N°
458 Ley General de Urbanismo y Construccionesranfe al Articulo 55° de este cuerpo
legal, que norma la ocupacion del suelo rural.

La modificacion consistié en agregar una excepeidrel siguiente sentido: que fuera de
los limites urbanos de los planes reguladores,ees én el area rural, se permitira la
construccién de conjuntos habitacionales de vdasrsociales o de viviendas de hasta un
valor de 1000 unidades de fomento que cuentenamneluisitos para obtener subsidios
del estado.
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Se agreg6 ademas, que en el informe previo fawwige emite la Secretaria Regional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se sefialargrado de urbanizacion que debera tener
la division predial, conforme a lo que establezwakdenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

4.- ROL Y GESTION MUNICIPAL EN LA PLANIFICACION TE RRITORIAL Y
URBANA.

A continuacién se analiza el rol de los municip&s la planificacién y gestién de su
territorio.

La gestidn del territorio se define como el conjutké acciones y decisiones que, a partir de
las diferentes demandas de espacio que cada actiidmana necesita, busca optimizar su
aprovechamiento y minimizar los efectos negatiwes guedan producirse entre ellas.

Para que se produzcan estas condiciones se re@sigeeialmente, de la participacion y

coordinacion entre los diferentes actores quevigeen en el proceso de desarrollo, de la
integracion de las diferentes politicas aplicalaleterritorio comunal y a la existencia de

organismos con voluntad de coordinarse.

De esta forma, la gestion territorial y urbana espuoceso integral que va desde la
concertacion de acuerdos béasicos sobre formas skrdio, pasando por decisiones de
planificacion territorial, de inversiones y lleganthasta la administracién total de los
asentamientos.

El principal objetivo de estos acuerdos es llegaestablecer los principios para la
elaboracion de la estrategia de desarrollo comunglan de desarrollo comunal, cuya
expresion fisica complementaria la constituye ahpegulador.

La gestion municipal es un factor clave en la fdemidn de los instrumentos que permitan
a la comunidad elaborar su propio proyecto de da&arterritorial, considerando las
potencialidades, fortalezas y restricciones deitteio. De esta manera, el proceso de
planificacion es un proceso de participacion y aigcertacion entre usuarios y agentes; los
objetivos son compartidos y socializados antesudapticacion; y la factibilidad politico-
técnica de la intervencion en el territorio es @ae la base conceptual de la planificacion.

El Municipio juega en este contexto, un rol esgeeate destacado por ser el organismo
formal que vincula a la comunidad con los nivelastiiucionales de decision. Su
coordinacién con el Gobierno Regional y los orgawis publicos sectoriales, es un factor
determinante para la gestion y aplicacién de ldiigas y planes de desarrollo comunal, y
de la materializacion de sus inversiones.

El Sector Privado debe jugar también, un rol cada mas activo en la planificacién
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urbana, como por ejemplo, en la ejecucion y opénaade proyectos especificos de
infraestructura (hotelera, sanitaria, vial, tudatirecreativa, etc), para lo cual se deben
buscar las modalidades mas flexibles de involu@ataide los agentes privados, que la ley
permita, como concesiones, comodatos, cobros pendos y derechos, etc.
La gestion urbana local tiene como principal obgtilegar a un consenso en la ocupacion
y uso del territorio. Para desarrollar esta labergdstion, se requiere que el Municipio
posea las siguientes capacidades :

Capacidad de andlisis, para estudiar y conoceuuadamente el territorio.

Capacidad de coordinacion, para facilitar las negianes y la comunicacion entre los
distintos actores involucrados en el proceso deifptacion.

Capacidad de negociacion, para lograr los acueteesados.

Capacidad para transferir acciones a terceros, papéementar las acciones e
inversiones acordadas.

Capacidad de seguimiento e inspeccion de las asigiecutadas.

Capacitacion de recursos humanos, de nivel téqraca llevar adelante un proceso de
planificacion y gestion eficiente y adecuado.

Los instrumentos de planificacion y gestion urbanerritorial son los sefialados en
la legislacion vigente, analizados anteriormente.

S5.- LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION MU NICIPAL

La Municipalidad posee las herramientas primordiglara el desarrollo y gestion de su
territorio. La legislacion le otorga la facultad ldeplanificacion territorial y urbana vy rural,
y el manejo de los Bienes Nacionales de Uso Publico

Para ello, el Municipio cuenta con dos instrumentles planificacion y gestion del
desarrollo de su territorio, que son el Plan deaDeo Comunal y el Plan Regulador
Comunal. Ambos representan las herramientas béparas orientar el futuro desarrollo
comunal, a través de un adecuado conocimiento deatidad fisica y humana, es decir, de
Sus recursos naturales, de los riesgos, del ussudl y actividades productivas, las redes
y las capacidades humanas.

En resumen, el rol Municipal en el proceso de filzagion y gestion de su territorio
(urbano, costero, rural, etc.) es un elemento gara definir los consensos que permitan
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orientar la planificacion y las acciones y medid@sesarias para lograr un desarrollo
sustentable de la comuna.

El rol del Municipio es directo y esta inmerso arptoblematica de la comunidad. A través
de él, se debe acentuar el contacto entre loseactmciales y los del sector productivo
local, quienes reconocen en €l la responsabilidadiderar las acciones tendientes a
formular los planes de desarrollo de la comuna.

El Municipio debe lograr la vinculacién (integraci§g complementacién) entre el Plan de
Desarrollo Comunal (Pladeco) y el Plan Reguladom@umal (PRC), como asimismo, la
formulacion de wuna cartera Unica de inversionegatégficas que permitan la
materializacion de sus proyectos. En tal senteloGobierno Regional, junto con la
SERPLAC y el MINVU, impulsaron un Convenio de Rangacion, para la elaboracion de
los Pladecos y los Planes Reguladores de la Region.

Los Pladecos fueron confeccionados a través derogrd®a “Aplicacion de Planes de
Desarrollo Comunal, VIII Region del Bio Bio”,

El Pladeco es el principal instrumento de desarrabmunal con que cuentan los
Municipios. El horizonte de los Pladecos que sdemmonaron recientemente a traves de
este Convenio es del afio 2001 al 2005. El InfoFinal del Pladeco de la Comuna de
Ranquil, es de Diciembre del 2000.

Los objetivos generales dicen relacion con oriefdariniciativas de inversion social y
privada de las comunas, y fortalecer las capac&dddeestion institucional.

La metodologia utilizada fue participativa, contandon la activa participacion de
organizaciones sociales, docentes, profesionapsesentantes de distintos sectores de la
comunidad y las instancias técnicas y politicasat&a municipio.

La estructura del documento final es la siguiente.

Diagnastico global

Diagndstico sectorial

Unidades territoriales de planificacion

Imagen objetivo posible, lineamientos estratégicobjetivos especificos
Plan de Accién y Plan de Inversiones

Sistema de seguimiento, Evaluacion y ActualizadiéinPladeco

Disefio organizacional municipal para la ejecuciéhRladeco.

NoosrwpbPE
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V.- DIAGNOSTICO COMUNA DE RANQUIL
DIAGNOSTICO COMUNAL'Y URBANO

1. SINTESIS FISICA

1.1  SINTESIS FISICA COMUNAL

La comuna de Ranquil es parte del ambito fisicaod@nado secano costero interior de la
Provincia de Nuble, que se caracteriza por una twanldn especial de los elementos
naturales del paisaje geografico, los que histdrazge han sido los factores para definir
una actividad productiva basada en la agricultuadidcional y explotacion de vifiedos.

Actualmente existe un acelerado desarrollo de tavidad forestal que compromete el

48,4% del territorio comunal, cuyo crecimiento smepcia a futuro con la probable

instalacion del complejo industrial forestal de Waa Itata. La agricultura abarca una
superficie del 36,7% del territorio comunal. (Exigetie Urbano Etapa I) No obstante ser la
agricultura la que ocupa un menor porcentaje derfigg, ella ha sido histéricamente la

principal fuente de sustento de la poblacion rdedla comuna.

Uno de los principales componentes naturales quactesizan el secano es el clima
templado de tipo mediterrdneo con estacion lluvingarnal y estacion seca en verano (4
meses secos). La influencia marina que penetralpeaalle del Itata produce una relativa
mayor humedad atmosférica y una amplitud térmicdararla que hace mas agradable el
clima de esta comuna vy facilita los cultivos deedds. La temperatura media anual es de
13°y las precipitaciones son de 900 a 1.000 momlas.

La caracterizacion del segundo de sus elementasated esta dada por el relieve de
colinaje costero, que significa una expresion dededillera de la Costa a través de colinas
de suaves pendientes y cimas redondeadas, de lhag ao superando los 1.000 m la

altura de los cerros mas altos, por ejemplo, ebc€ayumanque ubicado al suroriente de
esta comuna tiene una altura de 764 m.s.n.m. greb €oiquén, ubicado al norte, en la
comuna de Quirihue, tiene 908 m.s.n.m. Estas dasaalson los sistemas mas altos que
sobresalen del colinaje costero en el sector denseinterior de Nuble. (Ver Plano N°1

“Sintesis Fisica Comunal de Ranquil” escala 1:30).00

Esta morfologia de colinas redondeadas con perdientaves en sus cimas y pendientes
medias en sus laderas y alternadas por gran cdntilda quebradas, favorece el
aparecimiento de un fuerte proceso de erosion wbslo cual se ve agravado por las
practicas de cultivos tradicionales. La erosiomelgsrincipal riesgo ambiental del territorio
rural de la comuna de Ranquil.
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El resto del territorio comunal lo forman alguneasles asociados a la principal red
hidrografica formada por el rio Itata. Esta comtoraa parte de la ribera sur del Itata y se
caracteriza por presentar una topografia planamiazas, con sectores parcialmente bajos,
algunos con anegamiento invernal, otros sectorasdomas (sector Nueva Aldea), etc.,
cuyos suelos planos son intensamente aprovechados agricultura de cultivos
tradicionales y vifias.

El rio Itata es el mayor curso de agua que togetazialmente a esta comuna por su limite
nororiente, y el cual actia como nivel de baseedeurrimiento local de los esteros que
forman los valles interiores principales.

Los valles interiores son espacios de mayor digtatsvegetacional, predomina un matorral
abierto, con predominio de boldo, peumo, litreJlgyi maqui, etc. asociado a los cursos de
agua y quebradas, y en los fondos planos tambiélessarolla la agricultura tradicional y
vifiedos.

Los principales valles interiores son los del esfirihuin que desemboca en el rio Itata al
norponiente de Nipas y se desplaza hacia el imtpdoel centro de la comuna. En su curso
medio cambia de nombre y pasa a llamarse esterquRaque le da el nombre a esta
comuna. Este valle interior es el mas importargelal comuna por su uso agricola
predominante.

Otro valle interior es el del estero Uvas Blancpse también desemboca en el rio Itata, al
suroriente de Nipas. Este es un valle mas anchasyaorto que el anterior, y se encuentra
igualmente utilizado por agricultura.

Un tercer valle corresponde al estero Velenunquedpsemboca en el rio Itata en nueva
Aldea. Todos estos valles se dirigen hacia el qmata desembocar en la ribera sur del Itata
y nacen en los faldeos del cordon del cerro Caygoean

Desde el punto de vista del paisaje vegetaciortal@snuna cuenta con numerosas areas
de bosque nativo de tipo renoval esclerofilo deagorempladas, compuesto por quillay,
peumo, boldos, arrayan, litre, quillay, y renova tbbles en sectores de laderas y
guebradas de mayor pendiente y humedad, todos zmdpig en el colinaje de la cordillera
de la costa.

Los principales riesgos naturales de la comunaaode erosion y remocion en masa, de
incendios forestales y en menor proporcién losndedacion o anegamientos asociados a
las terrazas inferiores de los cursos de aguadedltes interiores, como por ejemplo, el
estero Pirihuin y a sectores bajos de la riberdaétata.

El riesgo de erosion y remocion en masa es el xi@ndido en la comuna, en razén del
relieve de colinaje costero, con pendientes medigsebradas y a las técnicas de cultivo
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tradicional aplicadas histéricamente en dicho®ters. Las areas mas expuestas a este tipo
de riesgo son las laderas de mayor pendiente,mEsEidn norte y con uso agricola.

El segundo riesgo de relevancia en esta comunal ede eincendio forestal, que
consecuentemente se extiende en aquellos sectumde @xisten extensas plantaciones de
bosque artificial, las cuales por encontrarseadbeg no afectan de los centros poblados.

1.2  SINTESIS FISICA URBANA
NIPAS

Nipas es la capital de la comuna de Ranquil y seemira emplazada en la ribera sur del
rio Itata, en una terraza lateral del rio, relatigate alta, donde sélo el borde riberefio
presenta riesgo de inundacion fluvial por creciagste rio.

La topografia es en general plana a semi onduladmsee algunas areas del entorno
urbano hacia el sur con pendiente suaves, querstattor natural para frenar la expansion
urbana. (Ver Plano N°4 “Sintesis Fisica Urbanhligas” escala 1:5.000)

Los terrenos del valle son clase IV de capacidadstey tienen uso agricola y no poseen
limitaciones para la expansion del pueblo.

La expansion de Nipas esta limitada por el nortegbaio Itata, por el poniente por en
pequefio sector de terrenos bajos con vegas anggable pequefio curso de agua, por el
sur y oriente por terrenos de pendientes suavesi@res a 20%) . El desarrollo urbano se
ha generado hacia el interior a lo largo de losgypales ejes viales que lo conectan con
Coelemu y con Nueva Aldea.

No existen riesgos naturales en el area de Nipaanmpoco plantaciones forestales que
puedan provocar riesgo de incendios forestaleafpaten al area urbana.

NUEVA ALDEA

Nueva Aldea se emplaza en la ribera sur de lawendia del rio Itata con el rio Nuble. En
terrenos de terraza arenosa y de topografia semapEsta terraza es relativamente alta y
solo presenta riesgo de inundacion fluvial en bera del rio. (Ver Plano N°7 “Sintesis
Fisica Urbana de Nueva Aldea” escala 1:5.000)

Esta terraza es regada por numerosos esteros l@nmee destaca el estero Velenunque,

gue desemboca en el Itata al noponiente de NualeaAl
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Los suelos son mayoritariamente clase IV de capdcik uso y existen sectores con
plantaciones forestales, que pueden ocasionaorgesgicendio forestal en periodo estival.

La via férrea y la Ruta del Itata con el enlaceudl@ representan las principales barreras
y riesgos para la expansion urbana. También atdutomplejo maderero y de celulosa
Itata a localizarse al surponiente de esta locdlidgpresenta una limitante ambiental
importante a considerar en la planificacién urbana.

SAN IGNACIO DE PALOMARES

Este centro poblado se emplaza en un valle intdedia comuna de Ranquil conformado
por el estero Palomares, que es tributario detesteihuin, que desemboca en el rio Itata
al poniente de Nipas.

Este valle donde se localiza San Ignacio de Paksrse encuentra rodeado de colinas de
pendientes suaves, que le dan la apariencia decusraca a su entorno urbano. Estos
sectores de colinas poseen plantaciones forestafgscialmente hacia el norponiente y
norte, lo que ocasiona riesgo de incendio forgsiala proximidad de la aldea. (Ver Plano
N°10 “Sintesis Fisica Urbana de San Ignacio denfades” escala 1:5.000)

El fono de valle esta constituido por suelos a¢ggae clase IV de capacidad de uso,
siendo la principal limitante para el crecimienw ebta localidad. También existe hacia el
oriente un terreno de vegas con riesgo de anegami@rernal que de no ser drenado y
rellenado adecuadamente puede constituir un rigggosu ocupacion con fines urbanos.

El mayor conflicto de uso del suelo es el agris@lsus la expansion urbana.

2. SINTESIS ANTROPICA

2.1. SINTESIS ANTROPICA COMUNAL

La sintesis antropica de la comuna de Ranquil secipen el Plano N°2 “Sintesis
Antropica Comunal de Ranquil” escala 1:50.000.

En base a los criterios descritos en la parte méigita de la sintesis antropica comunal,
se han seleccionado aquellos elementos presentddesritorio a nivel de la comuna que
tienen incidencia directa en la ocupacion y uso sletlo y son relevantes para la posterior
zonificacién indicativa que debe realizarse a escaimunal.
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Como primer elemento que sirve de base para teregevigion de la accion antropica en el

nivel comunal, corresponde ver como esta siendiaado su territorio, es decir el uso de

suelo. En estos términos, para el caso de la codanBanquil se destaca su caracter
eminentemente agricola y forestal, con un 36,7%udguperficie destinada a la agricultura
(basada en la agricultura tradicional y explotaaénvifiedos) y un 48.4 % de suelos con
uso de plantaciones forestales. En otras paladdré&s.1 % de la superficie comunal

aproximadamente esta dedicada a la actividad dagrigéorestal.

PLANTACIONES DE VINEDOS
COMUNA DE RANQUIL

Tal como se aprecia en el Plano de Sintesis Antrggi Comunal, la actividad agricola
se concentra fundamentalmente en la parte norte d&a comuna, en los sectores
riberefios del rio ltata, entre Nueva Aldea, Nipas yel limite comunal. Enseguida
aparece un segundo sector de importante extensiérl poniente de la comuna.
Finalmente existen extensiones menores de actividagricola en la parte central en
San Ignacio de Palomares y Capilla de Ranquil y €a parte sur en las cercanias de la
Ruta del Itata.

En cuanto a las plantaciones forestales que alnaaiz48.4% del territorio, se puede decir
gue la mayor concentracion se ubica en la parteesitire el camino Nueva Aldea - San
Ignacio de Palomares - Rafael y la Ruta del Itats plantaciones de una mediana
extensiéon se emplazan al norponiente de la comuna.

El segundo elemento a visualizar corresponde dpaquento del area rural. En este caso

tenemos que la mayor distribucion y cobertura gmoeidel Culto con las capillas rurales

gue son nueve, dos en el sector norte y dos eenélog dos en el sector oriente, dos en el

sector poniente y una en el sector sur. Luegodeesel equipamiento educacional, con
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aproximadamente 8 escuelas rurales que se distribdg la siguiente manera, dos en el

sector norte, dos en el sector central y tres seabr oriente, y una en el sector sur. En lo

gue respecta al equipamiento de salud rural, sdoeaen tres postas, una en el centro, San
Ignacio de Palomares, otra en el oriente, Nuevaa\ll otra en el sector poniente de la

comuna.

Un tercer elemento a considerar en el presentéut@apiene que ver con el poblamiento
urbano y rural. Desde este punto de vista la comismdRanquil presenta tres centros
urbanos, que corresponden a Nipas con una pobldeidn397 habitantes, San Ignacio de
Palomares con 356 habitantes y Nueva Aldea conh2Bitantes (Pre- censo de 2001).
Dentro de las concentraciones rurales que le sjgueguna supera los 300 habitantes,
luego aparecen cuatro concentraciones, en el ramge los 101 a 300 habitantes
localizadas entre Nueva Adea y Nipas, el resto smmcentraciones menores de 100
personas.

En resumen, en términos de poblamiento la comuri@ahguil tiene una masa critica de

poblacion urbana bastante moderada, y una cantdadoblacién rural dispersa en el

territorio con una baja densidad de ocupacionuld se ubica de preferencia en el sector
centro y nororiente de la comuna.

El cuarto elemento se refiere a los riesgos ardo$pique en este nivel comunal y en este
caso particular mas bien se ven asociados a olrasfrdestructura. En este aspecto no
existen obras de infraestructura mayores que imtiqriesgos antrépicos, como
oleoductos, gasoductos, centrales térmicas, etcei8bargo cabe sefialar que las obras de
infraestructura existentes, tales como tranquezppeprofundos, punteras, captaciones de
agua potable, vertedero de residuos solidos, cettstituyen a la escala de la comuna de
Ranquil una situacién de riesgo antropico, en elide de que deben ser protegidas puesto
gue cumplen un rol directo en beneficio de la pabla y su no mantencion en buenas
condiciones de funcionamiento puede incidir fuegeta en la salud de los habitantes.

El quinto elemento que forma parte de esta sintamiesponde a la red vial. Aqui se
distingue claramente que la Unica via pavimentada &®uta del Itata. El resto de la red
vial de la comuna corresponde a caminos de ripile ytierra. Es decir su conectividad
interior, desde y hacia su centro cabecera, carearural y exterior con sectores rurales
de comunas vecinas no cuenta con vias pavimentadas.

En términos de flujos, de acuerdo a la informad@ponible del Transito Medio Diario
Anual (T.M.D.A.) del censo caminero del M.O.P. d@98, se tiene que el flujo mas
importante es el de la ruta del Itata, aunqueata fundamentalmente de un flujo de paso.
Luego viene el camino de acceso a Nipas desde NAidea que genera un T.M.D.A. de
250 vehiculos y el camino Nipas San Ignacio derRates también con un T.M.D.A. de
250 vehiculos. De ahi en adelante se baja a urDTAVIde 200 vehiculos para el camino a
Rafael desde San Ignacio de Palomares. El restemeeflujos inferiores.
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Lo anterior significa que el transito al interioe da comuna presenta flujos de baja
intensidad y que la importancia de sus caminosorelp mas bien a un problema de
accesibilidad rural que a una demanda por flujosntensidad de transito. Destaca sin
embargo el hecho de la existencia del proyecto @eplkjo industrial Forestal Itata, que
indudablemente traerd cambios significativos en flops existentes, donde se debe
conciliar la accesibilidad rural con los flujostd@nsporte productivo.

El sexto elemento del presente capitulo de sintastsdpica, dice relacion con los
elementos patrimoniales. En este aspecto en laumande Ranquil existen obras de
arquitectura tipica colonial chilena como algurasas patronales en los alrededores de San
Ignacio de Palomares y al interior de Nipas, lacEsbuco en La Concepcion, la Bodega
de Batuco, la Estacion FFCC de Nipas, el puentadyifundamentalmente destaca el
sector de capilla de Ranquil como un conjunto usb@®& casas con corredor que por los
afios transcurridos se constituyen en elementosnpaiales de la comuna dignos de ser
reconocidos y preservados.

PUENTE SOBRE EL RIO ITATA EN RANQUIL

2.2. SINTESIS ANTROPICA URBANA
NIPAS
La sintesis antropica urbana del pueblo de Nipaslagora, tal como se indico en la

metodologia de este Diagnoéstico, basandose enlesj@tmentos relevantes del espacio
construido que tiene relacion principalmente coodapacion y uso del suelo.
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Esta metodologia se basa en la ponderacion dddamiacion del expediente urbano, a
traves de la superposicion de la informacion reiejacon el fin de tener un plano de
sintesis que resuma y relacione las condicionatglesspacio urbano construido.

La sintesis antrépica urbana de Nipas se aprecial é€lano N°5 “Sintesis Antrdpica
Urbana de Nipas” escala 1:5.000.

Los usos de suelo actual se cotejan con el planareé@s homogéneas y patrones de
ocupacion de suelo, para definir la jerarquizadi@nlas distintas areas tipologicas de
ocupacion, y la concentracion del equipamiento coialey especial. También se incorpora
la vialidad principal, la variable infraestructiganitaria, los cultivos agricolas del entorno
urbano y el limite urbano cuando existe como imsémnto vigente.

PATRONES DE OCUPACION DE SUELO

Tipologia de ocupacion habitacional 1: Correspoades sectores mas consolidados del
centro poblado de Nipas, a las zonas de mayor ntrac#®n de poblacién, por lo general a
zonas ubicadas en el casco antiguo, cerca deZa plaentro historico. Las densidades en
este sector son en promedio de 12 a 27 viv/ha. iBendorresponde a las zonas de trazados
regulares y donde la superficie predial de lostes es mas pequefia desde 300 a 1.000
m2.

En Nipas la topologia de ocupacién urbana mas tidasa se ubica en todo el area central
desde la calle Barros Luco por el sur, calle Ign&darcén por el norte, calle El Roble por
el oriente y calle Pedro Aguirre Cerda por el potége Todo este sector corresponde al
centro histérico del pueblo, con una superficieogpde 13 ha. En este sector se ubica las
mayores densidades habitacionales del centro pmblpcedomina la vivienda continua o
pareada de uno y dos piso; de madera, albafyjiadabe.

Tipologia de ocupacion habitacional 2: Correspanties zonas de transicion entre la trama
regular (zona 1) y las &areas de crecimiento d¢dapeo producto de la parcelacion o
subdivisién de terrenos de mayor extension, parte$ede la presion por la ocupacion de
los terrenos colindante al centro historico deltempoblado. Presentan una menor
densidad en algunos casos y una trama irregular.

En Nipa esta topologia de ocupacion habitacionalesarrolla hacia el sector norte de la
via de ferrocarril colindante con la ribera delltada, y hacia el sur con la continuidad de
las calles Manuel A. Matta y Pedro Aguirre Cerdhdesarrollo y crecimiento de estos
sectores se da entorno a las vias principalesetlo poblado, generando un crecimiento
lineal y con tramas urbanas mas irregulares. Lasidades son menores que las del area 1,
entre 7 y 12 viv/ha., Por lo tanto, la ocupaciohsdelo es menor, o que permite emplazar
las viviendas en forma mas holgada que el areaehidD a esa tipologia en este sector
predomina la vivienda aisladas y pareada, con istabdicion mas irregular entre si.
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Tipologia de ocupacion habitacional 3: Corresparalés sectores de loteos planificados,
por lo general a conjuntos habitacionales de sithsigtal o basico. En estos sectores las
densidades son mayores a la media, de 33 a 4@yvipkro no representan la tendencia del
pueblo, sino que obedecen a las politicas habitatde del pais.

En Nipa esta tipologia de ocupacion urbana, seaueit el sector poniente, calle John
Kennedy y corresponde a un conjunto de 20 vivieragaeximadamente, de albafileria y
madera.

Tipologia de ocupacion habitacional 4: Corresgoadzonas del centro poblado mas
alejadas, son zonas suburbanas que por lo gerseralbican en la periferia, y muchas
veces, fuera del limite urbano (cuando existe iesteumento) y constituyen sitios de gran
extension, parcelas 6 areas de crecimiento espEmtaon densidades de ocupacion bajas.

EDIFICIOS PATRIMONIALES
BARRIO PLAZA VIRGINIO ARIAS DE RANQUIL

En Nipa esta tipologia de ocupacion urbana, sedsarrbllado en distintas direcciones,

hacia el oriente entre la calle El Roble y ladin ferrocarril, existe un sector de 3,5 ha
donde la ocupacion urbana corresponde a sitiogatelgs dimensiones 2.500-5.000 m2.,
con una ocupaciéon urbana baja 4 a 6 viv/ha, Lossaectores que se reconocen en el
andlisis con la misma tipologia de ocupacion cporden a los ubicados en el Camino a
Nueva Aldea y Pueblo Viejo, que constituyen la @nglacion de la calle Jhon Kennedy

hacia el norte y sur de Nipas.
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LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO

El equipamiento se ha dividido en dos grupos:

El equipamiento comercial que corresponde por lteggd a un comercio minorista que
funciona asociado a la vivienda. Este se ubicaeelats calle Nicolas Leodn, Nicasio

Alarcén, Pedro Aguirre Cerda y Arturo Prat. TambéXiste un comercio menor a escala
vecinal en la calle John Kennedy.

El equipamiento especial que corresponde a tatasdtividades de servicios, tanto de
actividades econdmicas como servicio a la comunidalio, administracién, educacion,
salud, recreaciones, etc. Estos equipamientosisanuben su mayoria en la misma area
del comercio, a excepciones como colegios y otros.

En el plano de sintesis antropica urbana de Nipasebuipamientos comerciales y
especiales, se representan bajo una misma grgdicpe lo que interesa para el analisis, es
definir las areas de concentracién de equipamidatoque por lo general, se ubican en el
centro, alrededor de la plaza o en las vias pahes.

Este centro urbano muestra una suficiencia gerteraéquipamiento segun el estandar
referencial (MINVU 1997), destacando su localizacgentralizada, sin perjuicio de una

tendencia a la distribucion en areas aledafnasuligiesicia de equipamiento es propia del

rol de servicios comunales de este centro urbanana marcada funcién de servicios para
San Ignacio de Palomares y Nueva Aldea.

En cuanto a la dotacion de areas verdes, Nipastragin déficit de 5,9 m2 por habitantes,
lo cual representa una materia importante a coraidan la planificacion de este nucleo
urbano, sin perjuicio de la existencia de areggodibles y factibles de recuperar con este
destino.

VIALIDAD URBANA

En Nipa las vias primarias corresponden a las caltacipales que estructuran la trama
urbana interior del pueblo, siendo las vias desttanlas que conectan hacia otras
localidades como Trehuaco, Nueva Aldea. Dentradgtarquizacion vial de los caminos,

las vias definidas como primarias correspondela ealle El Roble, Nicolas Ledn, Nicasio

Alarcén, O’Higgins, eje principal de transito poiplis. Otras vias son: Pedro Aguirre
Cerda y John Kennedy.

Las vias secundarias corresponden a vias inteelasueéblo, que toman gran parte del

flujo vehicular propio de la localidad, estas stas calles Barros Lucos, tramo de Jhon
Kennedy a Nueva Aldea, Castellén, Manuel Matta tyvr Prat.
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Sobre este particular se puede afirmar que la fadde Nipas muestra un estandar
adecuado a las demandas internas y externas dgaciém. No obstante lo anterior, su
peculiar trazado en parte irregular, provoca disnaidades en la conectividad, sobre todo
de sectores periféricos, lo cual debera ser sutieama la planificacion futura del centro
poblado, si se quiere asegurar una funcionalidadwstia a todos los barrios de este centro.

COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA

Desde el punto de vista sanitario Nipas se encaefdsificada como localidad urbana por

ESSBIO S.A. EIl sistema de agua potable se obtiegrssled captaciones subterrdneas
(punteras) ubicadas en la ribera del rio Itatacdptacion existente es capaz de ofertar 12
I/s y la demanda actual, afio 2001 es de 6,38dfdpptanto no existe déficit de agua en la

actualidad.

El Sistema de alcantarillado de Nipas tiene unaexata del 90% en el nicleo urbano
consolidado, existiendo déficit hacia los sectopesiférico que no cuentan con este
servicio.

LIMITE URBANO

El centro poblado de Nipas cuenta con limite ucbaprobado en el afio 1943, con un area
urbana correspondiente al centro historico dedalidad, en un poligono de 550 m x 450
m. mas un area hacia el camino de Portezuelo dm.1%5030 m. Que sélo abarca una
pequefa superficie de 27,42 ha. Nipas ha desbordaddimite urbano hacia todas las
direcciones, ya que su limite urbano es muy ant{gasi 60 afos).

NUEVA ALDEA

La sintesis antrOpica urbana de Nueva Aldea seciapen el Plano N°8 “Sintesis
Antropica Urbana de Nueva Aldea” escala 1:5.000.

PATRONES DE OCUPACION DE SUELO

Tipologia de ocupacion habitacionalAn Nueva Aldea la tipologia de ocupacion, en toda
el area urbana es muy homogénea, ya que el pustacenstituido por 5 manzanas, las
cuales se han subdividido en medias manzanas de,feon frentes de 20-25 m, por lo

tanto, la ocupacién y densidad es muy baja, dd3%iv/ha. Esta localidad no cuenta con

espacios urbanos de plazas ni areas verdes quiguwenf areas de uso publico para la
poblacion, excepto las calles, por lo tanto seead mas como un caserio rural, que ha
crecido por las actividades agricolas y forestdétsector.

Se puede distinguir esta tipologia de ocupacitas aiviendas que se ubican en torno a la
calle Enrique Trabuco, con superficies predialegedenos desde 1.000 a 1.500 m2. y son
la que presentan una mayor densidad de ocupacion.
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Tipologia de ocupacion habitacional 2: En NuevaeAl@sta tipologia de ocupacion es la
predominante y de mayor superficie de ocupacioreiion a la totalidad del pueblo. Se
desarrolla hacia todos los sectores periféricom amlle Enrique Trabuco. Por lo general,
corresponde a un area de desarrollo y crecimiegpmntaneo, que se va consolidando
poco a poco, con el trazado regular de los deméantes de la zona 1. Es un sector de
viviendas y sitios de mayor tamafio, con densidad¢ss de 5 -6 vivi/HA. Estos terrenos
corresponden a terrenos de caracter agricola querarssformando su uso por la demanda
y cercania al centro o a las actividades comerciai@s importantes.

Tipologia de ocupacion habitacional 3: Se ubic&lesector oriente del centro poblado y
corresponde a un loteo regular planificado, cares@ por calle Enrique Trabuco, de 15
viviendas , que ocupan un area de 5.500 m2.

Tipologia de ocupacion habitacional 4: Este ges¢oubica a 1 km. al norte colindante
con el camino a Nipas. Son areas suburbanas delgsrcon trazados irregulares, con
densidades muy bajas de 2 a 5 viv./ha. y con sSopsfprediales promedio de 2.000 a
5.000 m2. y mas.

LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO

El equipamiento comercial que corresponde a un @meiinorista que funciona por lo
general asociado a la vivienda, se ubica en la dalirique Trabuco.

Este nucleo urbano no dispone de equipamientogiatg® pero su singularidad da cuenta
de una alta dependencia con Nipas. Esta dependancianal seria factible de internalizar
toda vez que Nueva Aldea formara parte de un séstémmcional con Nipas, garantizando
de este modo la cobertura de los servicios de agugnto. En materia de areas verdes
Nueva Aldea registra un significativo déficit d& ™2 por habitante, lo cual denota una
falencia importante de su estructura urbana aubsmasiada en su planificacion futura.

VIALIDAD URBANA

Las vias primarias corresponden al camino prinaeahcceso, a través del nudo vial de la
rotonda que conecta la ruta Itata con Nueva Aldea

La via secundaria, corresponde al camino de acaeNoeva Aldea, desde el camino
publico a través del Unico paso ferroviario, ell@gaune con la calle Enrique Trabuco.

Sobre este particular se puede afirmar que la r@dde Nueva Aldea es suficiente en

cuanto a la cabida de sus ejes viales, pero ineofec en cuanto a su conectividad y
estandar de pavimentacion.
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COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA

Desde el punto de vista sanitario Nueva Aldea saenira clasificada como localidad rural
por ESSBIO S.A. El sistema de agua potable serabtiesde captaciones por sondajes de
pozos profundos. En general el sistema operatilmieso, con atencion a 148 familia, no
existiendo déficit al afio 2001.

La localidad de Nueva Aldea no cuenta en la actadlicon un sistema de red de
alcantarillado, las soluciones son particularem2és de pozos negros y fosas sépticas con
infiltracién al suelo.

LIMITE URBANO

El centro poblado de Nueva Aldea no cuenta cuitdiurbano.

SAN IGNACIO DE PALOMARES

La sintesis antrOpica urbana de San Ignacio denRa&s se aprecia en el Plano N°11
“Sintesis Antropica Urbana de San Ignacio de Palesiascala 1:5.000.

PATRONES DE OCUPACION DE SUELO

Tipologias de ocupacional habitacional 1: San Ignde Palomares, corresponde a uno de
los centros poblados mas pequeiio dentro de la @amunforma urbana esta estructurada
en torno a un eje de oriente a poniente, que eall@Emilia Werner (via de paso de Tome
a Nipas). A este eje se conectan una serie desagdlaorte a sur de caracter secundario,
formando una estructura vial de espina de pesdaddesarrollo del pueblo es en torno a
las vias de mayor importancia como son las calledi& Werner, Ejercito (Camino a
Coelemu) y General Baguedano (Camino Ranquil).

Esta tipologia se reconoce en torno a la calle igmilerner, sector central del centro
poblado. en el cual existe la mayor concentrac®widiendas y equipamientos, siendo el
sector mas consolidado. Las densidades en est® gaflada son bajas de 3 a 7 viv/ha
en promedio.

Tipologia de ocupacién habitacional 2: Esta top@lode ocupacion, se ubica hacia el
sector sur de la calle Emilia Werner, donde exista tendencia de ocupacion urbana,
producto de una mayor parcelacion del suelo agrieul lotes de 2.500 -3.000 m2.

Tipologia de ocupacién habitacional 3: Esta tig@dose ubica al norte del centro poblado

y corresponde a un loteo planificado de 32 viviendproximadas, Villa Rossler, sector
donde ademas se localiza el colegio y el estadio.
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Tipologia de ocupacion habitacional 4. Este gestoubica al norte de la calle Emilia
Werner, donde existen terrenos de gran extensi@ngcupacion urbana minima.

LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO

En San Ignacio de Palomares el equipamiento coatequae corresponde a un comercio
minorista que funciona por lo general asociado\av@nda, se concentra preferentemente
en la Calle Emilia Werner.

El equipamiento especial se ubica en el sectdem® San Ignacio y corresponde a la
escuela G-91 y al estadio.

Este nacleo urbano dispone de equipamientos, pesmgularidad implica un alto nivel de
dependencia con Nipa, que al igual que Nueva Afetrian internalizar dicha condicion
en su desarrollo, toda vez que se establecierstems funcional con Nipas. En materia de
areas verdes San Ignacio de Palomares registig&figit total de areas verdes, lo cual ha
de representar una materia preponderante en @lodiesu propuesta de desarrollo urbano.
Existe una plaza en la Villa Rossle que en el &2 Zue arborizada con flora nativa.

VIALIDAD URBANA

La ruta principal que atraviesa el centro pobladd&édn Ignacio de Palomares corresponde
al camino publico que une Nipas con Tomé, que pasal centro del pueblo como calle
Emilia Werner, siendo el eje vial principal de desllo. Entorno a esta via se concentra el
comercio minorista, algunos equipamientos espexipléa mayor densidad habitacional
dentro del area. El otro eje corresponde a la Elecito, camino a Coelemu.

Sobre este particular se puede afirmar que la isdde San Ignacio de Palomares podria
mostrar suficiencia en cuanto a la cabida de ®s\8ales, no obstante muestra su mayor
problema en la carencia de pavimentacion.

COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA

El agua potable corresponde a una captacion dektiperficial, captando las agua de una
vertiente. Esta captacion se ubica a aproximadareninos 2.800 m. de San Ignacio de
Palomares por el antiguo camino a Tome. En gerémrdtado fisico y operativo de este
sistema es deficiente, actualmente existe défcégde servicio.

En cuanto a la evacuaciéon de aguas servidasoestiidhd no cuenta con servicios publico

de aguas servidas y por ende de sistemas de teataniodas las viviendas poseen fosa o
pOZOS Negros.
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LIMITE URBANO

San Ignacio de Palomares, no cuenta con limitenarba

3. ASPECTOS RELEVANTES DEL DIAGNOSTICO

3.1 IMAGEN OBJETIVO SEGUN PLADECO

El Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco) represehtastrumento de planificacibn mas
importante de la comuna de Ranquil. Es un instrionde carécter indicativo, que junto
con efectuar un diagnostico de cada sector deidativde la comuna, define una imagen
objetivo comunal, que corresponde al objetivo modeineta de desarrollo posible deseada
para la comuna.

El Plan Regulador Comunal debe responder a esigeimabjetivo, en la medida que sus
propuestas de caracter normativo deban concordemitir y facilitar el desarrollo de la
imagen objetivo definida en el Pladeco, en espeefdrente a los temas con directa
relacién en el ordenamiento territorial de la comun

A continuacién se presentan las principales visipobjetivos, propuestas y proyectos que
el Pladeco definid para esta comuna, y que tieneidéncia directa en la formulacién del
plan regulador.

La imagen objetivo de Ranquil define a esta comzorao“Una comuna rural que se

articula al proceso agroexportador regional con bas en el desarrollo de su
potencialidad productiva, la agregacion de valor asu produccion primaria, sus

recursos ambientales y turisticos. Que protege el adio ambiente y sus recursos
naturales, orienta sus esfuerzos de inversién sotlacia un mejoramiento sustentable
de la calidad de vida de su poblacion y al fortalémiento de la participacion

ciudadana.”

La comuna de Ranquil se propone para lograr suamagjetivo desarrollar los siguientes
lineamientos estratégicos:

Asumir una vision microregional, como escenari@mificacion de su desarrollo y de

establecimiento de alianzas estratégicas pareserbllo del secano costero interior de
la region del Bio Bio.

Integrar a los pequefios productores a los bengsfa@b encadenamiento agroindustrial
vitivinicola.

Extender y diversificar sus actividades productivas

Establecer un proceso de racionalizacion de laresipn de las actividades forestales.
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Recuperar la importancia turistica en la cuencaltdéh, a través del desarrollo de
actividades agroturisticas ligadas a la culturapectiva y a sus tradiciones

Desatrrollar los sectores de servicio y comercio.

Disponer de una infraestructura de caminos quectenda comuna con el entorno
provincial y regional.

Mejoramiento de la accesibilidad interna y exteteda comuna en el sector rural

Como Objetivos Especificos de desarrollo:

Introducir cambios tecnoldgicos en los cultivosry les procesos de elaboracion de
vinos artesanales para elevar su calidad.

Aumentar las superficies de plantaciones de viddgevas de cepas finas

Diversificar la produccion agricola hacia frutalesrtalizas y apicultura.

Detener el proceso de expansion de plantacionestédes en terrenos de aptitud
agricola.

Fortalecer el sector comercio, creando una orgeidzacomunal de micro y pequefios
empresarios del comercio

Desarrollar un programa de atraccion turisticadiigal paisaje del valle del Itata y al
agroturismo vinculado con sus tradiciones prodastiv

Contribuir a detener el creciente proceso de emad#los suelos a través de programas
especiales de recuperaciéon de suelos.

Habilitar espacios publicos centrales y equipameren Nipas y Nueva Aldea que
permitan recrear y proteger un entorno naturatucall y recreacional al interior de los
centros poblados

Habilitar lugares con valor paisajistico y natuwrah fines turisticos y recreacionales en
el entorno inmediato de los centros poblados das\WpNueva Aldea.

Integrar el patrimonio paisajistico y cultural dégp&s y Nueva Aldea a los circuitos
turisticos de la provincia de Nuble.

Ampliar la cobertura de infraestructura culturalgportiva de la comuna

3.2. PROYECTOS RELEVANTES

Construccion de tranques acumulador de aguas @reede Batuco y Rahuil
Construccion de embalse en Capilla de Ranquil

Extension de areas de riego con captacion de agiésrraneas
Establecimiento de parques de pequefias agroirgkigtricroempresas
Crear Infraestructura de procesamiento de frutsacenaje de derivados.
Disefio de un plan de desarrollo turistico comunal

Disefio y construccién de equipamientos turistico.
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Avenida Costanera Nipas — EI Centro

Mejoramiento del camino Nipas — Nueva Aldea

Habilitacién de un camping en el sector del puent&lipas

Creacion de un sector de camping en Nueva Aldea

Mejoramiento de caminos: a) Puente Amarillo —Sgnatio, b) San Ignacio-
Ranquil-El Laurel-Pefia Blanca, ¢) Rahuil-Checura-&macio, y d)Paso Hondo-El
Centro-Uvas Blancas

Restablecer el sistema de transporte ferroviaricaitga para disminuir el transito de
camiones por las vias internas de la comuna, ardedntualidad de la construccion del
complejo maderero y de celulosa lItata.

Los principalegproyectos urbanos relevantes son:

Para Nipas:

Mejorar los espacios publicos que relacionan equigatos urbanos, el ambiente y
paisaje natural del rio Itata, vinculado al dedirmarbano de Nipas y Nueva Aldea.
Recuperacion de la estacion ferroviaria como ceffgrexpresion artistico y cultural.
Desarrollo de equipamiento deportivo. Complejo didpm al aire libre: multicanchas,
canchas de tenis, piscina olimpica en sector d@ailiesmunicipal de Nipas.
Construccion de una via costanera urbana

Remodelacion del Estadio Municipal de Nipas.

Para Nueva Aldea:

Por la falta de buenas vias de comunicacion indetleda comuna, Nueva Aldea gravita
hacia Quillon y Chillan, para mejorar esta situacie se debera mejorar el camino
entre Nueva Aldea y Nipas.

Reposicion de Posta en Nueva Aldea y mejoramierioergl del equipamiento
educacional y vecinal.

Mejoramiento de las coberturas sanitarias de ad#latlo y su tratamiento

El proyecto de construccion del "Complejo forestahdustrial Itata”, en las proximidades
de Nueva Aldea es evidentemente una decision quep&sa la comuna de Ranquil e
involucra a toda la estructura econdmica de ladregimplica consolidar la orientacion
forestal en el uso de suelo con todas las extdadds positivas y negativas que se pueden
provocar. Es también la més grande inversion pavadtoda esa zona y crearia una zona
industrial de relevancia para esta comuna y pada & secano costero. El proyecto
ocupara alrededor de 120 hectareas, con una iGueds 1.400 millones de dolares y se
estima tendra una produccion anual de un millon @d0metros cubicos de trozado, 550
mil toneladas de celulosa blanca y 400 mil metidscos de madera aserrada. El proyecto
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comenzara a construirse en el afo 2003, de acueroidormaciones recientes de la
empresa Celulosa Arauco.

La construccion del complejo maderero y foresthlprovocara un impacto econémico y
social en la comuna de Ranquil en forma directambién en las comunas vecinas,
pudiéndose prever una mayor inversion forestalagaven plantaciones, tanto de las
grandes empresas como también de los pequefiogtargs.

Para San Ignacio de Palomares:

Pavimentacién de la calle central o principal gopstruccion de veredas
Construccion de equipamientos de sede comunifddaa de juegos infantiles
Mejoramiento de las coberturas sanitarias de ad#lato y su tratamiento..

3.3. ROLES DE LOS CENTROS POBLADOS

En general, los tres centros poblados principatessta comuna tienen un rol residencial y
de servicios ligado a sus areas de influencia l@&salecir, a las labores agricolas y a la
poblacion del area rural circundante, siendo ebfuude Nipas por su mayor tamafio y
jerarquia interna y por ser el centro cabeceraadeomuna, donde este rol es mas
acentuado.

Para el pueblo cabecera comunal Nipas:

Historicamente Nipas tuvo un rol de intercambio emial (productos agricolas como
uvas y vinos) y de veraneantes que se trasladafta® €hillan y Tomé, ligado al
ferrocarril, hecho que le permitié fortalecer unaomercial y de servicios a nivel de la
provincia de Nuble.

Este rol se vio fuertemente disminuido y sélo pnésen rol residencial y de servicios
de importancia comunal y local.

Se propone la consolidacion de esta cabecera corooma un centro de servicios de
nivel intercomunal en el secano costero interiare @poye los flujos turisticos y
recreacionales en la cuenca del rio Itata.

Por su rol de cabecera comunal Nipas debe fortalasectividades de servicios y de
comercio comunal. Debe ser el centro y sede depagianes de productores agricolas
para la agregacion de valor agregado y la comea@bn de sus productos.
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Para el centro poblado de Nueva Aldea:

Centro de servicios de nivel comunal para el aeeadiividad agro turistica y cultural
vinculada al turismo de la ribera sur del rio Itgtae los circuitos turisticos de la
provincia de Nuble.

Por la falta de buenas vias de comunicacion indedgala comuna, Nueva Aldea gravita
hacia Quillon y Chillan, para mejorar esta situacite se debera mejorar el camino entre
Nueva Aldea y Nipas.

Frente a la eventualidad de la construccion delpbejm maderero y de celulosa Itata,
Nueva Aldea debe cumplir un rol de centro urbam abmercio y servicios para atender
las demandas locales de las actividades produgtidastriales y de transporte pesado.

Para el centro poblado de San Ighacio de Palomares:

Tanto la localidad de San Ignacio de Palomares ddamilla de Ranquil poseen un rol
residencial muy antiguo, debido a que fueron lasgmos asentamientos poblados de la
comuna

Posee también un rol de servicios de nivel loaal, mosta rural y escuela, que atiende a
su area de influencia directa.

3.4. DEMANDA DE SUELO DE LOS CENTROS POBLADOS

La demanda de suelo necesaria para absorber ceatomirbano futuro de los centros
poblados de esta comuna se ha obtenido del cretontastérico de la poblacion, su

proyeccion hasta el afio 2025, las superficies daolaslas con uso urbano y la densidad
promedio urbana bruta de cada centro poblado.

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LOS CENTROS POBLADOS

COMUNA CENTROS CATEG. POB. URBANA
URBANOS
1930 1940 1952 1960 1970 1982 1992
RANQUIL Nipas Pb. 250 700 719 947 1043 1391 1457
Nueva Aldea Cs. 238 264 307 268
S.I. Palomares Al 314 204 316 324
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PROYECCIONES DE POBLACION DE LOS CENTROS POBLADOS

2005 - 2025
CENTROS TASA 2005 2010 2015 2020 2025
NIPAS 1,35 1.734 1.855 1.983 2.121 2.268
NVA. ALDEA 0,37 281 286 292 297 303
SN. IG. PALOM 0,1 328 330 332 333 335

Fuente: Expediente Territorial Etapa |

Los resultados del Precenso 2001 recientementaidbteentregan una poblacion para el
pueblo de Nipasle 1.397 habitantes al presenta afio. Si esta sifraompara con la
poblacion del ultimo censo de 1992, es inferion &nbargo si se aplica el estandar de
habitantes / viviendas del ultimo censo, que €3,8@ hab/viv. para esta localidad urbana,
se llega a una poblacién de 1.712 habitantes, idiémclo con la proyeccion realizada por
el estudio y sefialada en el cuadro anterior, yaeqtima para el afio 2005 una poblacion de
1.734 personas.

Asimismo, para_Nueva Alde&l precenso entrega una poblacién de 297 hab. y la
estimacion efectuada por este estudio para el 866 2alcanza a los 281 habitantes, es
decir, en principio la proyecciéon del estudio stioes el crecimiento de este caserio. El
calculo corregido considerando una tasa resultdaeté,2% anual (en el periodo 1992 y
2001) es el siguiente:

2005 = 313 hab.

2010 = 332 hab.
2015 = 353 hab.
2020 = 374 hab.
2025 = 397 hab.

Para la aldea de San Ignacio de Palomald3recenso 2001 entrega 356 habitantes y la
proyeccion del estudio estima para el afio 2005patgacion de 328 hab. lo que significa
gue también subestima el crecimiento de esta aldea.

Las cifras corregidas considerando una tasa aggaltle 1,1% anual son las siguientes:

2005 =374 hab.

2010 = 395 hab.
2015 = 417 hab.
2020 = 440 hab.
2025 = 465 hab.

Lassuperficies urbanas consolidadade Nipas son las siguientes:
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AREAS SUPERFICIES
Area Habitacional 1 13,50
Area Habitacional 2 17,90
Area Habitacional 3 1,06
Area habitacional 4 11,13
Area de Equipamiento Especial 1,78
TOTAL Sup. Urbana Consolidada 45,37

Lassuperficies urbanas consolidadade Nueva Aldea son las siguientes:

AREAS SUPERFICIES
Area Habitacional 1 2,73
Area Habitacional 2 6,78
Area Habitacional 3 0,42
Area habitacional 4 7,27
Area de Equipamiento Especial 6,27
TOTAL Sup. Urbana Consolidada 23,47

Lassuperficies urbanas consolidadade San Ignacio de Palomares son las siguientes:

AREAS SUPERFICIES
Area Habitacional 1 14,74
Area Habitacional 2 5,53
Area Habitacional 3 2,20
Area habitacional 4 1,13
Area de Equipamiento Especial 3,72
TOTAL Sup. Urbana Consolidada 27,32

DEMANDA DE SUELO

Para efectos de calcular la densidad bruta aartién la determinacion de la demanda de
suelo, se usaran las superficies sefialadas emnidolsos anteriores, que corresponden a las
silueta urbanas del afio 2001 y consecuencialmentilzaran para los mismos fines, las
cifras estimadas de poblacion urbana del Pre C208b, corregidas.

~

Nipas

Para el centro poblado de Nipas la densidad pranedita (D) se obtiene de la siguiente
formula:
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D = Pob. Pre Censo/ Superficie Urbana codada

Siendo D = 37,73 hab/ha.,

Para efectos de establecer una tipologia de ik@msle ocupacion promedio para Nipas se
aproximan a 38 hab/ha. la densidad bruta de estaqu

La poblacion futura segun el horizonte del estu@ido 2025) es de 2.268 habitantes,
considerando una tasa de crecimiento de 1,35%.anual

Enseguida corresponde calcular el crecimiento abtsasperado (P. Futura — P. Actual)
gue en este caso es de 556 hab.

Con esta cifra, la demanda de suelo promedio edp@&®mde 14,6 ha. para el horizonte del
plan.

Este proceso de crecimiento demografico se puddel@asecuencialmente en el tiempo,
de tal manera que para los primeros 10 afios (26&0@¢quieren 3,76 ha. y al afio 2020 una
superficie adicional necesaria de 7 has. y 3,84ntas para alcanzar el horizonte del afio
2025.

Nueva Aldea

Para el centro poblado de Nueva Aldea la densidathgdio bruta se obtiene de la
siguiente formula:

D = Pob. Pre Censo/ Superficie Urbana codada
Siendo D = 12,65 hab/ha.,

Para efectos de establecer una tipologia de inl@shgie ocupacién promedio para Nueva
Aldea se aproximan a 13 hab/ha. la densidad briesth aldea.

La poblacion futura segun el horizonte del estu@ibo 2025) es de 397 habitantes,
considerando una tasa de crecimiento de 1,2% anual.

Enseguida corresponde calcular el crecimiento abtsasperado (P. Futura — P. Actual)
gue en este caso es de 100 hab.

Con esta cifra, la demanda de suelo promedio edp@&mde 7,69 ha. para el horizonte del
plan.
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Este proceso de crecimiento demogréafico se pualdalar secuencialmente en el tiempo,
de tal manera que para los primeros 10 afios (26&0gquieren 2,69 ha. y al afio 2020 una
superficie adicional necesaria de 3,23 has. y haé/mas para alcanzar el horizonte del afio
2025.

San Ignacio de Palomares

Para el centro poblado de San Ignacio de PalonmeEnsidad promedio bruta se obtiene
de la siguiente formula:

D = Pob. Pre Censo/ Superficie Urbana codada
Siendo D = 13,03 hab/ha.,

Para efectos de establecer una tipologia de iml@esie ocupacién promedio para San
Ignacio de Palomares se aproximan a 13 hab/hansidhd bruta de esta aldea.

La poblacion futura segun el horizonte del estu@ito 2025) es de 465 habitantes,
considerando una tasa de crecimiento de 1,1% anual.

Enseguida corresponde calcular el crecimiento absa@sperado (P. Futura — P. Actual)
gue en este caso es de 109 hab.

Con esta cifra, la demanda de suelo promedio edpesde 8,38 ha. para el horizonte del
plan.

Este proceso de crecimiento demogréafico se pugdalar secuencialmente en el tiempo,

de tal manera que para los primeros 10 afios (28&Mequieren 3 ha. y al afio 2020 una
superficie adicional necesaria de 3,46 has. y h®2mas para alcanzar el horizonte del afio
2025.

En estos tres casos, esta es una estimacion dend@rda suelo absoluta, la que permite
dimensionar las necesidades de suelo urbano gltbafjue servira de base para la
proposicion de las nuevas areas de extension ugbegéinicion del limite urbano, que se
elaborardn en las etapas de Anteproyecto y Prayé&aotoestas etapas posteriores se
incorporaran factores de correccién en funcion ake tendencias previsibles y de los
objetivos de planeamiento para esta localidad aba&specialmente en esta comuna donde
se prevé un impacto demogréfico en funcién de lemnadizacion del Complejo Industrial
Forestal Itata.
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3.5. CONFLICTOS AMBIENTALES Y DE USO DE SUELO

Los principales problemas ambientales de esta cardigen relacién con la contaminacion
hidrica y de suelos.

El tema de la contaminacion hidrica se refieresaalguas servidas de origen domiciliario
cuya situacion es la siguiente:

Nipas cuenta con sistema de alcantarillado de agemddas cuya cobertura es baja, y
alcanza a un 45%, y cuenta con sistema de trattongerties de verter sus aguas al estero
Pirihuin. Pero no cumple plenamente sus objetivgutificar el agua, produciendo un
foco de contaminacién hidrica importante.

Nueva Aldea no cuenta con sistema de alcantariti@daguas servidas
San Ignacio de Palomares no cuenta con sistemaateaxillado de aguas servidas

La contaminacion del suelo se produce principalment las areas urbanas por desechos
solidos de actividades industriales de aserradem®ap son acumulacion de cortezas de
arboles, chips y aserrin en lugares abiertos yado de los caminos de transporte pesado.

También existe un proceso de erosion de suelosadagien pendientes que se localiza
especialmente en el sector norponiente de la conuma solucion a este problema es la
reforestacion de aquellos terrenos con bosque matvn embargo, ésto acarrea otros
problemas ambientales relacionados con la dispiolat de fuentes de agua, que el
bosque contribuye a secar manantiales y a dismiasiinapas freéticas, originando mayor
escasez de este recurso. Para ello se debe priategprebradas y acuiferos y mantenerlas
con vegetacion nativa. Otra solucidén alternativaapeontrolar la erosion, dada su
capacidad agricola de los suelos, puede ser lacutuira con riego localizado y
plantaciones con uso e técnicas de conservaciéoales.

Otro problema ambiental que constituye un riesgoleercomuna son los incendios
forestales. Respecto a este tipo de riesgo, nteexiscriterio claro y Unico para clasificar
el riesgo de incendio forestal, ya que éstos puedigmarse por causas antropicas o por
combustion espontadnea, que seria de tipo natusalfdctores naturales de ocurrencia que
inciden se relacionan con la sequedad atmosféeiseasa humedad, rayos, tempestad
eléctrica, etc. y los factores antrépicos prin@paienen su origen en acciones del hombre
como por ejemplo las quemas no controladas, dess@d camping, en carreteras, fuegos
mal apagados, cigarros encendidos, acumulaciotedeentos combustibles, etc., que son
causantes de la combustion de los bosques.

Los criterios utilizados para definir las areasrasgo de incendio forestal se basan
principalmente en los siguientes factores: en prilagar, la presencia de plantaciones
forestales y bosque; la exposicidén solar de lasrédcon plantaciones; las quebradas de
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umbria, proximidad a caminos, carreteras o viastenies, la proximidad a areas urbanas,
etc. Lo que en definitivas permite definir dentre lkhs areas forestales, aquellas mas
expuestas a este riesgo.

En este sentido, la comuna de Ranquil posee plantxartificiales de bosques ubicadas
en el sector poniente y sur de la comuna, cuya mayimerabilidad esta dada por la
exposicion solar de las laderas de los cerros derldillera de la Costa y por la presencia
de la Ruta del Itata en los sectores aledafiosa eghas boscosas.

En el sector nororiente de esta comuna (Nueva AkEauede visualizar a futuro un fuerte
impacto ambiental producido por la instalacionawhplejo industrial maderero y celulosa
del Itata, de gran impacto no solo ambiental, sim® también econémico y social, pero que
desde el punto de vista del ambiente, producirdacanacion del aire y de los cursos de
agua principalmente. Sin embargo, el mayor impaetprevé como un conflicto de uso de
suelo, en razén a sus efectos negativos en ldadadiagricola de vifiedos, en la produccién
vitivinicola local y en la ganaderia domesticaedaino, bovino y porcino.

La localizacion de este complejo industrial en NuéMdea va a generar también un
impacto urbano en esta localidad, y va a demaretarc®s para la nueva industria que se
va a instalar en sus alrededores. Asimismo, veodugir efectos en la infraestructura de
transporte por aumento de trafico de carga pe&ataejemplo, sin dudas que va a producir
un impacto positivo en el uso y reactivacion deldearril asociadas al desplazamiento de
materias primas y productos. Sin embargo, estecgfatendidas las politicas de ferrocarril
y al estado de deterioro de la red ferroviariagagosible efectuar una cuantificacion del
uso de la red ferroviaria del sector.

En relacion con la red caminera o red vial, se pusghialar que el impacto mayor del
proyecto se va a producir durante la fase de ojgeraen razon del aumento del transporte
de materias primas, de productos, insumos quimipasipustibles y de personal. Este
aumento del transporte produce una serie de impasticiados, entre los que se sefialan, el
aumento de los niveles de ruido, la contaminace&lranle por gases entorno a las vias, y el
desgaste o deterioro de la infraestructura viag @n el caso de algunos pavimentos y
puentes antiguos, no estan disefiados para el paghitulos de gran tonelaje.

4. IMAGEN OBJETIVO PREVIA

La imagen objetivo previa se elabord consideraadoompatibilizacion de los planos de
sintesis fisica y sintesis antrOpica, como baseladénformacion mas relevante, e
incorporando ademds, los aspectos de vocaciondsngmlidades y limitantes del
territorio, conectividad, demandas de suelo, primgecelevantes, conflictos ambientales y
cambios previsibles.
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Lo anterior, dentro del contexto de los lineamisréstratégicos definidos en el Pladeco.

La imagen objetivo previa serd posteriormente cemphtada y validada con las
consideraciones y elementos que resulten del pyadegarticipacion de la comunidad y
de los estamentos técnicos que corresponda.

4.1. IMAGEN OBJETIVO COMUNAL PREVIA

De acuerdo con lo definido por el Pladeco de estauna propicia asumir una vision
microregional como escenario de planificaciébn dedssarrollo y el establecimiento de
alianzas estratégicas con las comunas del secater@nterior.

Dentro de los aspectos productivos existe una temaea fomentar y ampliar la base
productiva local diversificando la produccion agroparia (vitivinicola) enfocada hacia la
exportacion por una parte y un proceso de raciogabn de las actividades forestales, por
otra. En este sentido, debiera tratarse de armolaizaotencialidad productiva agricola —
vitivinicola con lo forestal, de tal manera, quengen cabida ambas actividades,
privilegiando las vocaciones y potencialidades wgtitorio comunal, evitando en lo
posible la utilizacién de terrenos de aptitud agacon plantaciones forestales. Todo esto,
considerando los aspectos de proteccion del meddeate.

De igual modo, forma parte de la imagen objetivoedg& comuna, la recuperacion de la
importancia turisticas de la cuenca del Itatapaés de la promocion de actividades agro
turisticas asociadas con sus tradiciones campesinas

Otro aspecto se refiere a fortalecer el centroaaecomunal con actividades de comercio
y servicios.

En términos de conectividad a nivel global de langoa se debe considerar el
mejoramiento de la infraestructura de caminos guelhcionan con el entorno provincial y
regional, donde destaca la pavimentacion del camipas — Nueva Aldea (Ruta ltata), y
también, mejorar la accesibilidad con las comurexsnas, como son el mejoramiento de
los caminos a Rafael, a Coelemu y a PortezueldSan Ignacio de Palomares.

Con respecto a la accesibilidad interna de estaucangue la relaciona con su territorio
rural, se plantea el mejoramiento del camino $aadio — Capilla Ranquil — Pefiablanca y
el camino Paso Hondo — El Centro — Uvas Blancamalmente, el camino Costanera
Nipas — El Centro.

Otro elemento que permite construir y fundamerdaimagen objetivo es la demanda de
suelo urbano, la que ha sido tratada en detalld panto 3.4 anterior, y que se concentra
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en el crecimiento de los tres centros pobladosipdtes de Ranquil ( Nipas, Nueva Aldea
y San Ignacio de Palomares)

En este sentido, Nipas va a requerir para el 886 #el orden de 14,6 ha de suelo urbano,
gue representan un incremento de 32% del areaaidi@nal de este centro urbano, en la
medida que mantenga su densidad de ocupacionrerisidueva Aldea va a requerir del
orden de 7,69 ha de suelo urbano, que representarcremento de 32,7% y San Ignacio
de Palomares va a requerir del orden de 8,38 hsud® urbano, que representan un
incremento de 30,6% del area urbana actual decests urbano.

Estas estimaciones de demanda de suelo se vegtadak como consecuencia de la
construccién del complejo forestal del Itata, mpglie se ajustaran al momento de elaborar
la propuesta de desarrollo urbano.

Asimismo, a nivel del territorio rural de la comws®estima que en el futuro, se generaran
otras demandas de suelo asociadas a proyectosratgecaproductivo, que produciran
importantes cambios en la estructura territorial odepacion y uso del suelo. Estos
proyectos se refieren a dos tipos, un proyectarae gscala de tipo industrial, asociado a la
construccion de la planta Industrial Forestalltigl, y proyectos tecnoldgicos de mediana
escala, asociados a la produccion agroindusttiaincola.

En relacion con el primero, se espera un crecimidetla superficie plantada con bosque
artificial. Como una forma de hacer sustentabla astividad forestal se estima necesario
gue el incremento de plantaciones se realice elosuke aptitud forestal, evitando la
ocupacion de terrenos de aptitud y uso agricok,glee también son importantes para
sustentar el desarrollo econémico de la comuna.

Con respecto al segundo, el cambio esperado sea¢liincipalmente al mejoramiento de
la calidad de las cepas y del producto vitiviniciiteal, orientado a la exportacion y la
demanda de suelo con esta actividad se esper&igusmas moderada.

Otro aspecto a considerar en esta imagen objetvefiere a la necesidad de mejorar
algunos equipamientos en el area rural, concreti#Ensentrata de la reposicion de una posta
en Nueva Aldea y el desarrollo de balnearios ceonpirag en el sector de Puente Nipas y
Nueva Aldea.

Desde el punto de vista cultural se contempla ¢aperaciéon de la estacion ferroviaria,
como centro cultural.

La imagen objetivo comunal previa de Ranquil sesgmé&a en el Plano N° 3 “Imagen

Objetivo Comunal de Ranquil” escala 1:50.000, doaparecen los componentes de esta
imagen objetivo.
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4.2. IMAGEN OBJETIVO URBANA PREVIA
NIPAS
Imagen Objetivo segun PLADECO

Derivado del PLADECO de la comuna de Ranquil, sedpuafirmar que el rol de los
centros poblados comunales sera el de articulprogleso de consolidacion y expansion
agricola, con énfasis en la productiva y en lago@bn de sus recursos ambientales y
turisticos. En el caso particular de Nipas, swifum de capital comunal la deja como
cabecera de la comuna, lo cual permite asumir uneidn mas relevante en el desarrollo
territorial, destacando su potencial como centrsew®icios de nivel intercomunal en el
secano costero interior, que apoyaria los flujostioos y recreacionales en la cuenca del
rio Itata.

Los andlisis de evolucién y proyeccion de crecittwiete Nipas, indican que este centro

poblado ha experimentado un sostenido crecimieatouna tasa de 1,35% anual y que
proyectara su actual poblacion de 1.457 habitgetasso 1992), a 2.268 habitantes en afio
2025. Como todas las proyecciones de poblaciomyegimiento de Nipas se establece

sobre una base tendencial, la cual puede expeamiergrtes cambios en funcion de la base
de sustentacion economica del territorio, y queeste caso particular, podrian variar

sustancialmente en el marco del Complejo Indusiiaéh, cuyo impacto en la poblacion y

en la economia comunal no son factible de dimeasiadan.

Sin perjuicio de lo anterior y en el marco del dedbp posible de la Comuna, es factible
prever en un futuro un proceso de accializaciotaecupacion del territorio, definida por
el eje Nipas y Nueva Aldea, el cual hoy se insiedal tipo de ocupacion rural en funcién
de las rutas de acceso.

La imagen objetivo preliminar se expresa en el ®ldh 6 “Imagen Objetivo Urbana de
Nipas” escala 1:5.000.

NUAVA ALDEA
Imagen Objetivo segun PLADECO

En el caso particular de Nueva Aldea su rol estaetamente determinado por la
construccion del complejo industrial Itata, el ctegresentara una de las inversiones mas
relevantes a nivel regional, con una obra cuya ihagntransformara de manera
importante, la comuna de Ranquil y muy especialeblueva Aldea.

El proyecto en si ocuparé alrededor de 120 hect@ea comenzaria a construirse el afio

2003. Este complejo maderero y forestal provocarémpacto econémico y social en toda

la comuna, pero en forma directa en Nueva Aldegumarcara en forma notable el rol y
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destino de este centro poblado, donde se puederpre\protagonismo mas dinamico en el
comercio, los servicios, actividades de apoyo@adduccion y de transporte pesado.

En este contexto las proyecciones de crecimient®dlaleva Aldea son verdaderamente
inciertas, en cuanto a la fuerza de transformacjoe importara este nuevo proyecto
industrial, lo cual ciertamente, distard de mangignificativa de las tendencias de
crecimiento actual de su poblacion. En este cootaert es factible estimar la poblacion
futura y en consecuencia no puede usarse estdlieaea la planificacion fisica de Nueva
Aldea

Sin embargo las condiciones antropicas y fisicasjugadas en la imagen objetivo
preliminar de Nueva Aldea, permiten visualizar opaion de desarrollo caracterizada por
una mejor insercion en su medio natural y en eirfuComplejo Industrial, destacando su
rol de servicios a las actividades agricolas y madeandustrial del sector.

La imagen objetivo preliminar se expresa en el &#la¥9 “Imagen Objetivo Urbana de
Nueva Aldea” escala 1:5.000.

SAN IGNACIO DE PALOMARES
Imagen Objetivo segun PLADECO

En el caso particular de San Ignacio de Palomate&jncion esté puesta al servicio de las
actividades propias del ambito rural, lo cual lefmye funciones de equipamiento y
servicios adecuadas a su estandar.

Los andlisis de evolucion y proyeccion de crecitdede San Ignacio de Palomares,
indican que este centro poblado ha experimentadoasimiento escaso, registrando solo
un 0,1% anual, tomado en el periodo intercensad 196992. La proyeccién corregida al

afio 2025 indicaria que esta aldea podria crecea gasa anula de 1,1% y permitiria elevar
su actual poblacidon de 335 habitantes a 465 habgan

Como se puede apreciar, este centro poblado naimgreara un crecimiento significativo
y en consecuencia los cambios factibles de premesue estructura son menores. Sin
perjuicio de la variabilidad de las proyeccionegdblacion, propias de un centro poblado
de esta escala, la imagen objetivo destaca la bdagde una consolidacion de la aldea
como nucleo de servicios para el entorno rural.

La imagen objetivo preliminar se expresa en el ®#la¥P12 “Imagen Objetivo Urbana de
San Ignacio de Palomares” escala 1:5.000.

71



5.- CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

En términos sintéticos y con caracter conclusivpugde decir que la comuna de Ranquil
destaca por los siguientes aspectos sobre potieacias, restricciones y tendencias:

Esta comuna presenta una ocupacién de suelo catompi@o de la
actividad forestal que significa un 48,4% de stttero, y un 36,7% de uso
agricola tradicional y explotacion de vifiledos. Exid el 85,1% esta
ocupado por ambas actividades. El resto del teoiteene principalmente
aptitud forestal y se encuentra en gran parte aupar bosque nativo. Lo
anterior, representa una potencialidad agricoleongstal. La tendencia
deseada es a diversificar la produccion agropexutoitaleciendo la
produccién vitivinicola enfocada hacia la expoxaciy racionalizar la
actividad forestal, en busca de una relacion arcadrentre ambas
actividades.

Desde el punto de vista ambiental, se visualizaanilicto ambiental y de
uso del suelo debido a la instalacion del Complejtustrial Forestal Itata,
donde es necesario tomar precauciones para ewitpeérdida de suelos
agricolas que estan en produccion y en procesara/acion tecnologica
(vihas y su produccidn asociada) y adoptar medid@smitigacion y
compensaciones ambientales por parte de la Industri

En esta comuna existen tres centros poblados pailesi que son Nipas, San
Ignacio de Palomares y Nueva Aldea, el primero gmis una tasa de
crecimiento de poblacién del 1,3% anual y los dgsientes, tasas muy
bajas, del orden del 0,1% y 0,3%, respectivamétdta tendencia histérica
se verd evidentemente alterada a consecuencia dastalacion del
Complejo Industrial Forestal del Itata, cuyos edeaiemograficos todavia
no son cuantificables.

En términos de la conectividad, se espera un nmjerdo de la
infraestructura caminera de relacién con las cosmweginas y el entorno
provincial y regional.
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VI.- DESCRIPCION DEL PLAN REGULADOR

1.- CRITERIOS Y FUNDAMENTOS DEL PLAN REGULADOR

PROPUESTA COMUNAL

La propuesta parte considerando la Imagen Objetiavio de nivel comunal como urbana,
como aquella que contiene los elementos estrudeurdel territorio, los que han sido
consensuados en la Etapa Ill de Propuestas y AesigrdV de Anteproyecto, e incorpora
las observaciones formuladas en los Ultimos eveyddgipativos.

Los elementos estructurantes del territorio estéaridos a su vez, a la consideracion de los
componentes de los planos de sintesis fisica ess$ntantropica de la Etapa Il de
Diagnostico, que han sido valorados y sintetizatoambas imagenes objetivos. Es decir,
la confeccion del proyecto se fundamenta principal® en los planos de imagen objetivo,
pero teniendo a la vista los planos de ambas sntes

Los principales componentes territoriales o eleg®pstructurantes del territorio comunal
se pueden agrupar en los siguientes:

a) Asentamientos Humanos

Centros urbanos y asentamientos rurales relevantes
Equipamientos relevantes en el area rural (esgysbasas, equipamiento de
turismo.)

b) Redes de Infraestructura

Infraestructura de comunicaciones (Vial y ferrospar
Infraestructura sanitaria (captaciones y plantastrdeamiento de agua,
tranques, vertederos,)

c) Uso del Territorio

Usos de suelo productivos (forestales, agropecsiaridustriales, etc)
Capacidad de uso de los suelos (Clases lll, IV, VI)

Recursos naturales (Bosques nativos, lagunas ¥ loostero)

Areas de proteccidn de cursos de agua y quebradas

Areas de riesgo

Areas de interés paisajistico, patrimoniales ystiods
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La valoracion o ponderacion de estos componentasgbactos del planeamiento territorial
va a determinar elementos considerados como ind&hesvio condicionantes en la
estructuracion del territorio, como por ejempls &eas de bosque nativo, los cursos de
agua y quebradas, la localizacion de los asentaosieetc. y otros, en cambio, que podran
ser modificados, adaptados, compatibilizados dicmmados, de modo de ir conformando
una propuesta sustentable del territorio, que & las aptitudes y vocaciones, las
tendencias y las restricciones del mismo.

El reconocimiento y localizacién de todos estos pomentes permitird definir la estructura
basica en la cual se sustenta la propuesta, salweal, se incorporan los elementos de
disefio e imagen futura, de acuerdo con el Pladezmmytas proyecciones y tendencias de
desarrollo futuro.

De esta manera, el planeamiento territorial se dtana partir de la superposicion y
consideracion de los elementos sefialados, procasopgrmite transformar la imagen
objetivo en una propuesta de estructuracion detdeo. En la practica, la propuesta se
basa en el ordenamiento de los componentes fisicastropicos en tres grupos de
componentes, que son los siguientes:

Zonificacion del territorial, en funcibn del uso dsuelo y sus
potencialidades

Trazados de la infraestructura, que contiene @&ssrde comunicacion, y
Localizacion y jerarquia de los asentamientos hasigndel equipamiento,
como puntos relevantes del espacio comunal.

2.- ZONIFICACION DEL PLANEAMIENTO TERRITORIAL COMUN AL DE
RANQUIL

La zonificacion propuesta en el nivel comunal dremn caracter indicativo y ella resulta

de la consideracion ponderada de los componentes agfialados, teniendo una mayor
relevancia en este proceso el uso actual del slesotendencias de desarrollo y los
elementos ambientales inamovibles o condicionar@s todo, la zonificacion general del

territorio comunal considera la siguietigologia de zonas

Zona Urbana

Zona Agricola Prioritaria

Zona Silvicola Prioritaria

Zona Turistica Prioritaria

Zona Industrial Preferente

Zona de Proteccion Silvicola (Bosque Nativo)
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Zona de Proteccion de Cursos de Agua

Por otra parte, la clasificacion de los usos ddoscensiderados en el presente proyecto
para la tipologia de zonas ya definida, son agsiétidicados en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, a los cuales se leabgeggado otros destinos propios del uso
del suelo rural. La clasificacion completa consades siguiente8pos de usos de suelo

Residencial

Equipamiento

Actividades productivas

Infraestructura

Espacios publicos

Areas verdes

Agricola

Ganadero

Turistico

Minero

Silvicola de Plantaciones Comerciales
Silvicola de Proteccion (de bosques nativos)
Proteccién de Recursos Naturales (de cursos de dgumordes de lagunas y embalses,
de playas y dunas.)

No todos los usos de suelo deben ser tratadoudefarma en la zonificacion, puesto que

existen algunos que generan rigidez en la zoniboacomo son por ejemplo, los usos de

proteccién de recursos naturales y restriccion lwtasode infraestructura, etc., en cambio
hay otros destinos que introducen elementos déiliebad u opciones de uso. Respecto a
estos Ultimos, el proyecto considera manejar umaifdacion sobre la base de los

siguientescriterios_de priorizacion en funciébn de su mayor o menor adecuacion o
adaptabilidad respecto de las condiciones de lmliad o capacidad de acogida del

territorio:

Usos de suelddmisibles o Permitidos estos se dividen en:
PRI = Prioritarios: que son aquellos mas adecuadesomendados
PRE = Preferentes: son aquellos recomendadospgraondiciones especiales
EX = Exclusivos: son aquellos usos Unicos pedogi
Usos de suel®rohibidos o no recomendados
NR = No Recomendado: son todos los no admisibles

Consecuentemente con lo expuesto, la propuestaatndi del territorio comunal se
elabora a partir de una matriz que conjuga estssdlementos, que son: la zonificacion
propuesta por una parte, la tipologia de usosidl® y su grado de priorizacién por otra.
El resultado de esta combinacion se indica en laizngue se presenta a continuacion, y
corresponde a los usos de suelo indicativos qpecgp®nen para cada una de las zonas.
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3.- MATRIZ DE ZONIFICACION Y USOS DE SUELO COMUN AL

USOS DE SUELO
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Zona Urbana PRI | PRI |PRE| PRI | PRI | PRI |PRE| NR | PRI | NR | PRE| NR | PRE

Zona Agricola Prioritaria | PRE | PRI | PRE | PRI | PRI | PRI | PRI | PRI | PRI |PRE | PRE | PRE | PRE

Zona Silvicola Prioritaria| PRE | PRE | PRE | PRI | PRI | PRE | PRE | PRE | PRE | PRE | PRE | PRI | PRE

Zona Turistica Prioritaria| PRI | PRI | PRE | PRI | PRI | PRI |PRE | PRE| PRI | NR |PRE| NR | PRE

Zona Industrial Preferente NR | PRE| PRI | PRI | PRI | PRI | NR | NR | NR | PRI |PRE | PRE | PRE

Zona Proteccion BosgueNR | PRE| NR | PRE|PRE|PRE| NR | NR | PRE| NR | EX | NR | PRI
Nativo

Zona Proteccién CursosNR | NR | NR | PRE| PRI | PRI | NR | NR | NR | NR | EX | NR | PRI

de Agua

La tipologia de zonas descrita se expresa tedaitnente a través de la zonificacion
graficada en el Plano de Propuesta Comunal, aae<4c&D.000, que forma parte del

presente proyecto.

En el caso de la comuna de Rantmipropuesta se caracteriza por lo siguiente:

Zonas urbanas y asentamientos rurales

En esta comuna se constata la existencia de iné® egbano, que corresponden al pueblo

de Nipas, con una poblacién urbana de 1.397 hab@asegin del precenso 2001, cuyo
limite urbano propuesto contiene el area territoviieto de planificacion en el nivel

urbano del presente estudio. El segundo centradeter urbano es la localidad de Nueva
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Aldea categorizada como aldea en el Censo, com&@itantes, y el tercer centro urbano es
San Ignacio de Palomares, aldea, con 356 habitdfg&ss centros tendran limite urbano y
normativa urbana de caracter obligatorio, con es@nte plan regulador.

Con respecto a los asentamientos rurales, la jgeagiguiente esta representada por las
localidades de El Centro, Paso Hondo, Cementergpill@ Ranquil, Uvas Blancas,
Manzanal y El Huape entre los 100 y 300 habitarfésesto de los asentamientos son
localidades de menos de 100 habitantes rurales.

Zonificacion

El territorio de la comuna de Ranquil se subdiwdebase a las siguientes zonas de caracter
indicativo, ya sefialadas en la matriz:

Zona Agricola Prioritaria : Dentro de la zonificacion indicativa propuestatdea por su
localizacién y caracteristicas geograficas asosialasecano interior, una amplia Zona
Agricola Prioritaria, localizada principalmente @rsector norte de la comuna, a orillas del
rio ltata, que aprovecha las buenas potencialidddedesarrollo agricola del valle. Esta
zona alcanza hasta San Ignacio de Palomares, yokega hacia el sur, pasando por
capilla Ranquil y llegando hasta Pefiablanca. Hatiponiente esta zona alcanza a los
sectores de Rahuil y las cercanias de Los Jungjulistas areas agricolas se desarrollan en
terrenos de colinaje con suelos de IV y VI de camjsat de uso. En esta zona existe la
posibilidad de uso alternativo de fruticultura e¢@go localizado y plantaciones con uso de
técnicas de conservacion de suelo.

Zona Silvicola Prioritaria: Respecto al uso forestal, el plan reconoce umea Kilvicola
Prioritaria, que coincide con las areas de plaotes forestales artificiales existentes
principalmente hacia el sur de la comuna (emplazadte la Ruta del Itata y el camino O-
55-N, que une Nipas con San Ignacio de PalomarRafgel, a las que se le suman los
suelos con potencialidad forestal no plantados, spelos suelos de clase VI y VII de
capacidad de uso. Estas zonas en general correspanids sectores de mayor pendiente
de la comuna.

Zona Turistica Prioritaria : Esta comuna contempla una proposicién indicafiessiete
Zonas Turisticas Prioritarias, la primera corresteonl area o corredor entre Nipas, San
Ignacio de Palomares y Capilla de Ranquil, conpmétidad de desarrollo agroturistico.
La segunda y tercera, corresponden a la riberaiaédiata, entre Nipas y El Centro y de
Nipas hacia el Norte, siguiendo la ruta a Coeleraspectivamente, estas zonas tienen un
caracter potencial de parcelas de agrado riberéfres.cuarta zona corresponde al sector
Paso Hondo y Vegas de Concha, asociada a lo agrjceitivinicola, La quinta zona
puntual es el sitio historico del sector El Quilo.finalmente. La sexta zona puntual
corresponde al sector emplazado en ambos costatipsiehte Itata en Nueva Aldea, con
caracteristicas de balneario. La Ultima zona cpomde al sector Cerro Verde.- Checura
ubicado al norponiente de la comuna.
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Zona_Industrial Preferente: Se refiere a la zona donde se emplazara el @&wonpl
Industrial Forestal Celulosa Itata, la cual quedacdrporada dentro del area urbana de
Nueva Aldea, donde serd normada con caracter tduliga

Se propone también en forma indicativa localiza zona industrial preferente en el sector
de Vegas de Concha, con caracteristicas de agstitadu

Zona de Proteccién de Bosque NativdDestacan como Zonas de Proteccion de Bosque
Nativo varios sectores con presencia de bosqueonafile se asocian al sistema orografico
del cerro Cayumanqui (la méas extensa de la comuna)segunda zona aislada ubicada en
el sector Carrizales, y un conjunto de pequeflasszague convergen hacia Capilla de
Ranquil por el sur y a San Ignacio de Palomareoorte.

Zona de Proteccion de Cursos de Agud@ambién se propone una Zona de Proteccién de
Cursos de Agua, que tal como su nombre lo indican@szona con usos restringidos por
razones de escurrimiento y drenaje, de esteroegrgdas, en los cuales predominan los
usos no recomendable y solo los usos suelo decpidite espacios publicos y areas verdes
son los destinos admisibles.

Vialidad estructurante

La estructura vial comunal de Ranquil se caracefimdamentalmente por el trazado de la
Ruta del Itata (Ruta 152) con caracter de automistacesionada, que la atraviesa en el
sentido oriente - poniente y es la de mayor jefiarglinterior de la comuna.

Como segunda jerarquia destaca el camino NuevaaAldsipas, via pavimentada de
interconexion de la cabecera comunal con la Ruthata.

En tercera jerarquia existen los caminos interiaas San Ignacio de Palomares y sus
derivaciones hacia Rafael y hacia Coelemu, quals@standar de ripio.

En cuarto lugar se ubica el camino interior a tagianquil y Pefiablanca, que es una via
de tierra.

Se propone a escala comunal un nuevo camino quies@de Capilla Ranquil a Nueva

Aldea, pasando por Carrizales, para mejorar lagsnabdndiciones de accesibilidad de esa
area, que corresponde al valle del estero Velerainqu
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4.- DESCRIPCION DEL PLANEAMIENTO URBANO DE RANQUIL

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA URBANA DE NIPAS

Las condiciones antrépicas y fisicas del context@no de Nipas, permiten visualizar una
opcion de desarrollo caracterizada por una mayseeraidn en su entorno natural y
paisajistico, destacando su funcionalidad comargsite servicio del secano interior.

La propuesta urbana se fundamenta en los siguitatieses:

Recuperacion e integracion de los elementos pstisa$ tanto del borde riberefio del
Rio Itata, como de sus lomajes y causes naturfaltsleciendo la identidad y calidad
del espacio urbano y su entorno.

Creacion de una red integrada de areas verdesaggupe las areas protegidas, las de
riesgos o de interés paisajistico. Estas areas)andia ocupacion espacial de Nipas y
constituyen un factor de mejoramiento del acceda eecreacion, esparcimiento y
descanso.

Creacion de una red vial que den cuenta de uneidely ordenamiento de Nipas en
funcion de sus elementos naturales, destacandisihildad de una avenida costanera.

Establecimiento de una vialidad acorde al rol ycfanalidad de los servicios propios
de Nipas, que permita estructurar su desarrolicofimejorando su centralidad interna y
externa.

Establecimiento de una vialidad que ordena e iatercta areas periféricas para su
futura ocupacion acorde con las condiciones fisieaspaciales del lugar.

Establecimiento de una vialidad que crea una red gistema de comunicacion que
facilita las relaciones internas y externas de 8lipa

Consolidacion del borde riberefio de Nipas meditntecuperacion de terrenos en la
ribera norte del rio Itata, integrando el paisaato urbano posibilitando su uso en
actividades recreacionales, turisticas y de espé&uto.

Establecimiento de las areas de crecimiento begonodalidades:

De consolidacion: El que se establece en la ocapaie los intersticios urbanos
existentes y por la capacidad de densificacioragéteas actualmente ocupadas..
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De extension y parcelacion urbana: El que se estal#n la ocupacion de nuevas
areas aptas para el crecimiento urbano, el quevazsge puede caracterizar como
extension del casco consolidado o como parcelasnag) que representan una
ocupacion de transicion al borde de contacto rprapio del secano costero.

Establecimiento de areas de uso condicionado aramjento de sus circunstancias de
riesgo, esto para el desarrollo de parcelas urb@mas para el uso de esparcimiento y
turismo.

Definicion de un area para el desarrollo preferdren el sector riberefio del Rio Itata,
con la finalidad de potenciar las actividades tizds y el desarrollo de un complejo
deportivo al aire libre, con multicanchas, candff@senis, piscina olimpica, en el sector
del estadio municipal de Nipas.

Lo anterior ha de ser reforzado por una definidérios usos de suelo mixtos, que permita
brindar la suficiente flexibilidad a este centroblamlo para alcanzar un estadio de

desarrollo de mayor consolidacion en el futuro, alirstaculos o restricciones. Esto es

particularmente relevante para las areas de expaesi parcelas urbana, en las cuales se
prevé un abanico amplio de opciones de uso de ,sdekile las productivas hasta las

propias vinculadas a la agricultura.

LIMITE URBANO

El centro poblado de Nipas cuenta con limite urbdesde el afio 1943 con una superficie
de 27,42 ha. Segun el INE este asentamiento séicdasomo pueblo, con una poblacion
actual segun el Precenso 2001 de 1.397 habitantes.

La tendencia de crecimiento que esta experimentsta localidad es muy baja, sin
embargo ella se desarrolla hacia los sectores sor goniente.

La estimacion de demanda de suelo, que sirve de gras la proposicion de las nuevas
areas de extension urbana y definicion del nuemutdi urbano, se desprende de la
poblacion futura segun el horizonte del estudiao(2625) que es de 2.268 habitantes,
considerando una tasa de crecimiento de 1,35 %.anua

La demanda de suelo necesaria para absorber estmiento urbano se ha obtenido del

crecimiento histérico de la poblacién, corregida ebprecenso 2001, su proyeccion hasta
el aflo 2025, las superficies consolidadas con dsano y la densidad promedio urbana, y
es de 14,6 ha.

El limite urbano propuesto para el area urbana gmd\ reconoce las tendencias de
crecimiento que ha experimentado este centro poldadsus distintas direcciones, como
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también prevé las futuras areas necesarias de ®&pague deberan absorber el futuro
crecimiento de este centro urbano.

El limite urbano propuesto tiene una superficialtde 184,4 ha.
USOS DE SUELO Y ZONIFICACION

La definicidon de los usos de suelo y la zonificacéh el caso de este centro poblado, se
realiza en funcion de la identificacién de areaslesarrollo homogéneo en sus usos. En el
caso de Nipas se reconoce un &rea consolidadaalcatn una marcada funcién
habitacional, mixta y comercial: Asimismo se remom el crecimiento que ha
experimentado este pueblo hacia tres sectoreshdeardel rio Itata (al lado norte de la
linea férrea), hacia el suroriente siguiendoadado del camino a Nueva Aldea, y hacia el
surponiente siguiendo el trazado de la calle Jobnnkdy y continuacion de la calle P.A.
Cerda.

La tipologia general de las zonas urbanas sorigaistes:

Zona Habitacionales Mixta (ZHM)

El Plan Regulador reconoce como zonas residenciddesaracter mixto, de menor
densidad, a los sectores consolidados de mas teaenpacion, que son los que han
crecido entorno a la calle John Kennedy, el carhema Nueva Aldea y hacia la ribera del
rio, norte de la linea férrea. Estos sectoresaoarkeas de crecimiento natural a traves de la
prolongacién de las vias, y con una tendencia al preferentemente habitacional, las
cuales cubren una extension de 34,8 ha.

Zona Habitacional Mixta Comercial (ZHMC)

Siendo consecuentes con los usos de suelo mixtsteres y con una marcada
predominancia comercial, se crea la zona ZHMC cbialoitacional Mixta Comercial, que
se ubica en el area central del nucleo urbano,tibayendo el area fundacional mas
relevante y mas consolidada de Nipas. El cargetaral de esta zona se potencia con una
mayor densidad y diversidad de usos que en otisres netamente residenciales, para
consolidar la funcion de centralidad.

Al interior de esta zona, se reconoce el area didasia que recoge usos mixtos, con clara
preferencia por los servicios comerciales y taflaile caracter artesanal, en coexistencia
con el destino residencial. La superficie de estazs de 12,9 ha.

Zona de Extension Habitacional (ZEXH)

Estas zonas no se encuentran ocupadas, Yy elEenfae condiciones naturales adecuadas
para absorber el futuro crecimiento de Nipas, osos de suelo preferentemente
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habitacional y equipamiento asociado. En ella skgodesarrollar loteos o urbanizaciones
0 programas de vivienda social en forma planificastano también tiene dar cabida al
crecimiento natural de este centro urbano. Lasagzode extension de emplazan
fundamentalmente en el sector poniente y surorgmtdipas. La superficie de esta zona es
de 81.9 ha.

Zona de Parcelas Urbanas (ZPV

Esta categoria de uso expresa una condicion pdepiaruralidad urbana que se observa en
la periferia de este centro poblado. Se trata degoque bajo el esquema de parcelas,
buscan potenciar el uso del suelo agricola propidadperiferia urbana, con el destino

habitacional y eventualmente alguna actividad pctda complementaria. Estas zonas

presentan una mayor flexibilidad funcional y busemotar la ocupacion espontanea e
irregular de la periferia urbana.

En Nipas se identifica solo una zona para el defamie parcelas urbanas y la cual ademas
se encuentra condicionada en el sector nororidrdeiq la ribera del rio Itata), que esta
sujeta a mitigar los riesgos de inundacion poridescdel rio. Ambas son también areas de
crecimiento basandose en la parcelacion del sugicada en parcelas urbanas, las que
mantienen la tipologia de subdivisién y ocupacidentificada en el centro pobladba
superficie de esta zona es de 10,8 ha.

Esta zona reconoce el caracter agricola y la temalelel centro a fortalecer su crecimiento
basandose en la parcelacion de los terrenos didperion potencialidad agricola, lo que
permite mantener el caracter de un villorrio, do@eeconomia y el desarrollo esta
fuertemente arraigado a la produccién agricolaadegberos.

Zonas de EquipamientogZE)

El Plan Regulador de Nipas establece zonas deatiralddesarrollo de equipamientos, los
cuales tendran la funcién de complementar lasideties propias del habitante asegurando
un estandar de servicio adecuado. Se reconocenusalozona con uso ampliado de

equipamiento, correspondiente a la zona de equgmdamiemplazada en los terrenos de
ferrocarriles, que comprendian la antigua estagiqratios. Esta zona presenta ventajas
para su desarrollo ya que se complementa con arvarde, que es una gran aspiracion de
la comunidad.

Zona de Equipamiento Educacional (ZE1)

Las zonas destinas al equipamiento educativo repi@s gran importancia por su

ubicacion y rol, encontrando una en Barros Luco BorPrat, correspondiente al actual

centro escolar y otro en la prolongacién de caller@ Luco hacia el poniente, el cual se
complementa adecuadamente con una zona de equipameereativo.
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Zona de Equipamiento Deportivo y Esparcimiento (ZEY

Corresponde a lo que puede constituirse en unggaue urbano, en el sector poniente del
casco consolidado de Nipas. Este equipamiento llestéado a reforzar los espacios de
esparcimiento y recreacion deportiva, haciendodgsias condiciones naturales del lugar.

Zona de Equipamiento de Esparcimiento, Turismo y Deorte (ZE3)

Este equipamiento representa la mayor extensionceleiro poblado, y se encuantra
emplazado en el sector norte, contiguo a la riberalel Rio Itata. Su ubicacion le brinda la
oportunidad de concentrar funciones multiples gmmesmiento, turismo y deporte, en la
medida que se consolide la recuperacion de suettivanpor el cual se encuentra
consignada como uso condicionado.

ZONAS DE PROTECCION Y RESTRICCION

Las zonas de proteccion y de restriccion repregelats areas mas relevantes para dar
garantia y sustentacién a conceptos de desarndlema de cada centro poblado. En ellas
se establecen los vinculos de integracion o linditade la ciudad con el medio geogréfico

0 ambiental, y por lo mismo representan en ocasjongportantes extensiones de suelo
urbano. Esta categoria de uso no implica una sixxeiwe uso, ella advierte y dimensiona

una limitacion o restriccion parcial o total de unearias actividades o usos de suelo.

En esta categoria identificamos dos tipos de zonas:

Zonas de Proteccién de Drenajes: cursos y cuerpos dgua (ZP

Corresponde a zonas destinadas a proteger cursgudequebradas, lagunas, tranques, u
otros de similar condicidén, con la finalidad de tedar por una preservacion de estos
elementos o bien para limitar una ocupacion riesgies instalaciones urbanas, y ademas
para garantizar el libre acceso a los bienes nalgsrde uso publico que constituyen los
cursos de agua. Sus anchos son variables depeadieheédlemento que se protege o se
desea aislar, siendo para los cursos de agua e 8d su ancho de proteccion total.

Zona de Restriccidon por Incendios Forestales (ZR1

Es una franja de 40 m que tiene como finalidad tdtoiirsuna barrera de proteccion del area
urbana respecto del creciente uso forestal debiseatal y que suele representar una
amenaza para las personas y los bienes urbanasfr&ga rodea perimetralmente toda el
area urbana.

83



VIALIDAD

El concepto vial de Nipas, esta fundamentado ematogna integracion de todos los
sectores que hoy forman parte del centro urbams yuturos a consolidar producto de su
crecimiento. En este ambito ha de resultar urersatintegrado de vias que mejore la
accesibilidad interna y externa de Nipas.

En este ambito destaca la posibilidad de prolohgaia el norte de la calle A. Prat, con el
fin de constituir una costanera que permita laizatiion del area de equipamiento
condicionada de borde del rio Itata.

En este contexto destacan la prolongacién hadim ele las calles Pedro Aguirre Cerda y
Castelldn, las cuales permiten abrir e integracifumal y espacialmente el rio al Centro
urbano.

Un rol singular los determina el trazado del nuelaalucto del Itata, el cual se emplaza en
el sector poniente del centro urbano, el cual Ho sonstituye la via de mayor jerarquia,
sino que también abre un espacio de extensiércinuento importante de Nipas

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA URBANA DE NUEVA ALDEA

El contexto espacial, funcional y los proyectosiesarrollo permiten visualizar una opcion
de estructuracion que se fundamenta en los sigséattores:

Insercion del complejo forestal en el territorio Neeva Aldea en funcién de las
condiciones preestablecidas de proyecto y su ctintekano.

Creacion de una red de amortiguacion ambiental anégli usos y barreras de
proteccién, que permitan crear una transicion easedreas productivas y las zonas
habitacionales y de servicio..

Definicion de un sistema vial que permita segrej@cceso al complejo industrial del
acceso a las areas urbanas de Nueva Aldea.

Recuperacion e integracion de los recursos natusalgaisajisticos de Nueva Aldea,
destacando la recuperacion del borde del rio lthtagde mediante defensas fluviales y
rellenos, es factible habilitar un importante adsaesparcimiento y recreacion, asi
como una avenida costanera.

Creacion de areas de equipamiento, servicios yr@spanto, como destinos de apoyo
a las actividades propias de los habitantes de &Niddea, asi como las derivadas del
complejo industrial.
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Establecimiento de importantes areas de crecimigant® el desarrollo futuro de Nueva
Aldea, para absorber la demanda futura asociada arecimiento economico y
poblacional.

Definicion de areas de uso condicionado al dedardd obras de mejoramiento ante
riesgos de inundacion, para la ocupacion con udmEsas.

Definicion de areas de proteccion y contacto comautopista del Itata, mediante la
creacion de franjas de amortiguacion, asi comabitaméareas de parque.

Lo anterior ha de ser reforzado por una definidérios usos de suelo mixtos, que permita
brindar la suficiente flexibilidad a este centroblaalo para alcanzar un estadio de
desarrollo de mayor consolidacion en el futuro, alirstaculos o restricciones. Esto es
particularmente relevante por los importantes camlgjue experimentara Nueva Aldea
producto de su desarrollo industrial y las dinasmigsociadas.

LIMITE URBANO

El centro poblado de Nueva Aldea no cuenta contdimirbano, y segun el INE este
asentamiento se clasifica como caserio rural, c@npoblacién segun el Precenso 2001 de
297 habitantes.

La tendencia de crecimiento que esta experimergativlocalidad es muy baja, y ella se
desarrolla principalmente hacia el sector norpdriesector La Concepcion, siguiendo el
camino hacia Nipas, que es la capital de la comuna.

La estimacion de demanda de suelo, que sirve de gras la proposicion de las nuevas
areas de extension urbana y definicion del nuemwtdi urbano, se desprende de la
poblacion futura segun el horizonte del estudioo(2025) que es de 397 habitantes,
considerando una tasa de crecimiento de 1,2 %.anual

La demanda de suelo necesaria para absorber estmiento urbano se ha obtenido del
crecimiento histérico de la poblacién, corregida eb precenso 2001, su proyeccion hasta
el aflo 2025, las superficies consolidadas con dsano y la densidad promedio urbana, y
es de 7,69 ha. Esta estimacion no considera el ctmpgue puede producir en el
crecimiento urbano el Complejo Forestal Celuloatalt

Sin embargo, el limite urbano propuesto para &l éGrbana de Nueva Aldea, reconoce las
tendencias de crecimiento que ha experimentadocenteo poblado, como también prevée
las futuras &reas necesarias de expansion produqtie deberan absorber el futuro
crecimiento de la comuna con la instalacion del glejo Forestal Celulosa Itata. El limite
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urbano propuesto se amplia notablemente haciectdrggoniente y poniente, de modo de
incorporar dentro de él, a la totalidad de la fatérea industrial y areas de expansion
residencial.

El limite urbano propuesto tiene una superficialtde 577,1 ha.
USOS DE SUELO Y ZONIFICACION

La definicidon de los usos de suelo y la zonificacéh el caso de este centro poblado, se
realiza en funcion de la identificacion de areaslegarrollo homogéneo en sus usos. Esto
se reconoce en Nueva Aldea en su area consolidaa® @ona habitacional mixta
productiva, previendo el impacto urbano que praduein forma directa el Complejo
Forestal Itata sobre este centro. Por lo tant@repone que las areas consolidadas sigan
manteniendo su actual uso habitacional pero quiveesifiquen hacia servicios y talleres
de apoyo a la gran industria.

El gran cambio que se presenta en este Plan Regukel refiere a reconocer la
zonificacion industrial del futuro Complejo Itatal, interior del area urbana, para poder
regularlo adecuadamente. También destaca la inmperéxpansion de Nueva Aldea hacia
el norte, donde se dispone de suelo adecuado pacabar la demanda futura de suelo
habitacional..

Las principales zonas urbanas de Nueva Aldea,asogue se indican a continuacion:

Zona Habitacional Mixta Productiva (ZHMP)

La zona consolidad de Nueva Aldea, se reconoca laccambio intensivo en usos mixtos,
con clara preferencia por los servicios comercigledleres de caracter artesanal de apoyo
a la actividad industrial, en coexistencia conedtiho residencial.

También se identifica el sector emplazado haciaogboniente (Sector La Concepcion),
colindante con la industria, el que ya ha expertadm una tendencia de crecimiento hacia
el sector de Nipas, este sector permitird abspreerparte, el posible crecimiento
poblacional generado por el impacto de la indust@asuperficie de esta zona es de 21.13
ha.

Zona de Extensidon Habitacional Mixta Productiva (ZEXHMP)

Esta zona se concibe como un corredor de extemsidtigua al camino a Nipas, y que
junto con incorporar un mayor nivel de actividad@stas productivas, tiene la funcion de
generar una banda de transicién entre las zonastidades productivas exclusivas y las
areas de extension urbana. La superficie de estaede 15.19 ha.
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Zonas de Extensién Habitacional (ZEXH)

Estas zonas corresponden a las areas de expans®remplazan fundamentalmente en
sector norte, conformada por una extensa area menés planos. De igual modo
encontramos esta zona contigua al puente, esteonelicionada por su vulnerabilidad a los
riesgos de inundacion.

Se debe sefalar que estas zonas de extension sup®ficie superiores a las extensiones
necesarias para el crecimiento de Nueva Aldeanselginodelo de demanda aplicado. En
el sector de la zona ZEXH norte es previsible cbmed desarrollo de un barrio nuevo para
Nueva Aldea, el cual constituiria una extensiéegriida del centro urbano. La superficie
de esta zona es de 5 ha.

Este desarrollo esta estrechamente ligado a latosfeobre el territorio que pueda ejercer
el Complejo Forestal, el cual provocara insospeshachmbios en su desarrollo, que
implican necesariamente definir areas amplias darddlo para incorporar este proceso.

Zona Productiva Industrial

En Nueva Aldea se localizard el Complejo Forestdh) en una superficie aproximada de
120 ha., lo que sin dudas generara un impactcctdismbre Nueva Aldea e indirecto sobre
todas las localidades del area. En el Plan Regul#el Nueva Aldea se reconoce el uso de
suelo como Zonas Productivas Industriales ideatifilo tres categorias, a saber:

Zona Productiva Industrial Inofensiva (ZP1 1)

La zona de actividad inofensiva se emplaza en reasécontiguas a las area urbanas de
mayor sensibilidad. Esta definida como uso exctugidustrial que permitiria el desarrollo
actividades ligeras con buena accesibilidad y aabéasi condiciones de aislamiento, a
través de amortiguadores definidos como ZR2. Larsigie de esa zona es de 36.35 ha.

Zona Productiva Industrial Molesta (ZPI 2)

Esta zona de uso exclusivo se emplaza en areasagler nmterioridad respecto del
complejo forestal, y las actividades factibles davpcar molestias, no presentan zonas de
contacto con areas de uso habitacional, lo cuah eroblemas de compatibilidad entre
usos de suelo disimiles. La superficie de esta esrte 103,75 ha.

Zona Productiva Industrial Peligrosa (ZP1 3)

Sin lugar a dudas la zona de mayor extension eptésentada por la zona destinada a la
industria peligrosa. Esta zona se encuentra, sipasgo, debidamente acordonada por
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zonas con destinos productivos de menor rango adtogen el territorio, lo cual permite
controlar su desarrollo y asegurar la calidad dsdimurbano. La superficie es de 178 ha.

Zonas de EquipamientogZE)

El Plan Regulador de Nueva Aldea propone en digepsmtos singulares equipamientos,
gue corresponden en algunos casos a zonas cousalidamo tal, es el caso de la escuela,
canchas y comercio minorista, y destaca el Complejdstico Recreacional de Asmar,
emplazado al sur de la Ruta del Itata,

Coma zona de equipamiento destaca el nlcleo endfude la interseccion del camino a
Nipas y Carrizales, junto al acceso principal awugldea. En estos puntos se plantea con
flexibilidad el uso de equipamiento para fortalet@rcentralidad de futuras areas de
expansion y la zona de acceso.

Los conceptos utilizados para definir las nuevesasirde equipamiento se basan en

reconocer la condicion natural de este centro plohlgt los posibles cambios factibles de
prever mediante la consolidacion del complejo Rates

Zona de Equipamiento Deportivo y Esparcimiento (ZE2)

Esta zona representa el equipamiento de mayor ®@tenya que otorga destinos
deportivos y de esparcimiento a las extensas areamefas, y configura una zona de
parque, deporte y esparcimiento en las inmediasioeé sector industrial. En el caso de
las areas riberefias, grandes extensiones de ess@ssé& encuentran condicionadas, por la
vulnerabilidad a los riesgos de inundacion progiesu condicion geografica.

ZONAS DE PROTECCION Y RESTRICCION

Las zonas de proteccion y de restriccidn reprepelas areas mas relevantes para dar
garantia y sustentacién a conceptos de desarndibna de cada centro poblado. En ellas
se establecen los vinculos de integracion o linditade la ciudad con el medio geogréfico

0 ambiental, y por lo mismo representan en ocasjongportantes extensiones de suelo
urbano. Esta categoria de uso no implica una sixxiwe uso, ella advierte y dimensiona

una limitacion o restriccion parcial o total de unearias actividades o usos de suelo.

En esta categoria identificamos dos tipos de zonas:

Zona de Restriccion (ZR)
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Esta franja tiene la finalidad de actuar como €igamortiguacion entre el uso industrial y
el uso residencial.

Zona de Restriccidon por Incendios Forestales (ZR1

Esta franja de 40 m tiene como finalidad constituia barrera de proteccién del area
urbana respecto del creciente uso forestal debiseatal y que suele representar una
amenaza para las personas y los bienes urbanasfr&gh rodea perimetralmente la zona
de contacto urbano.

Zona de Restriccion por Vialidad y Linea de Alta Tasién (ZR 2)

Esta zona de restriccion estd destinada a amartigu#riccion propia de la vialidad
principal, en virtud del transito pesado de cansoasociado a la actividad del complejo
forestal. De igual modo, esta zona sirve como iceshn de uso para la servidumbre
eléctrica del tendido de alta tension.

Zonas de Proteccion de Drenajes: cursos y cuerpos dgua (ZB

Corresponde a zonas destinadas a proteger cursmgudequebradas, lagunas, tranques, u
otros de similar condicién, con la finalidad de tedar por una preservacion de estos
elementos o bien para limitar una ocupacion riesgtes instalaciones urbanas, y ademas
para garantizar el libre acceso a los bienes nalgsrde uso publico que constituyen los
cursos de agua. Sus anchos son variables depeadieheélemento que se protege o se
desea aislar, siendo para los cursos de agua e 80 su ancho de proteccion total.

VIALIDAD

La vialidad estructurante propuesta para este @gutblado se estructura basandose en el
eje principal de caracter expreso, que es la Reltdtata, la cual, no forma parte de la
funcionalidad vial urbana, siendo su trazado tacigéml pueblo. Desde esta via se deriva
la vialidad de Nueva Aldea, la cual se estructuiacppalmente sobre la base del camino a
Nipas y del Camino a Carrizales

Estos ejes principales articulan vias de menora;apgro no de menor importancia, como
lo es la costanera sur del rio Itata, esta via pem@ticular numerosas vias locales creando
en su conjunto, un sistema vial integrado.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA URBANA DE SAN IGNACIO DE
PALOMARES

Las condiciones propias del contexto de territoyiarbano de San Ignacio de Palomares
abren una opcion de desarrollo caracterizada pomayor insercién en su entorno natural
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y paisajistico, destacando su funcionalidad comotrese de servicio de su entorno
netamente rural.

El Plan Regulador de San Ignacio de Palomaressiafenta en los siguientes factores:

Establecimiento de una red vial que permita mejaraentralidad interna y externa del
centro urbano.

Establecimiento de vias que articule el access arksas periféricas.

Establecimiento de una via auxiliar que permitagacel transito del eje Nipas — Tomé,
sin afectar el eje central y consolidado del cebigano.

Recuperacion e integracion de los recursos natuyafmisajisticos del San Ignacio de
Palomares, mediante su integracion como sistensgaando su causes naturales y sus
lomajes propios de su entorno.

Creacion de espacios de recreacion, esparcimientesganso publico, que permitan
mejorar el equipamiento local.

Establecimiento de las areas de crecimiento, pargea el desarrollo futuro del Centro
Urbano mediante la ocupacion de los intersticidsanos existentes y de las areas
controladas de expansion.

Establecimiento de areas destinadas a priorizactigidad agricola urbana, propia de
este centro poblado.

Definicion de areas de proteccion y contacto cerztmas de uso forestal y sus riesgos
de incendio.

Definicion de un éarea para el desarrollo prefemnde equipamientos de mayor
estandar y jerarquia, acorde con las funcionegnigatidad rural del centro poblado.

Lo anterior ha de ser reforzado por una definicldérios usos de suelo mixtos, que permita
brindar la suficiente flexibilidad para alcanzar estadio de desarrollo de mayor

consolidacién en el futuro, sin obstaculos o resimhes. Esto es particularmente relevante
para las areas de posible expansion, en las csmlpeevé un abanico amplio de opciones
de uso de suelo, desde las productivas hasta dgsaprvinculadas a la agricultura. No

obstante lo anterior, se planea un manejo masctesten la normativa conducente a

resguardar las areas de mayor sensibilidad, asd darmitigacion de efectos negativos

entre usos de suelo disimiles.
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LIMITE URBANO

San Ignacio de Palomares no cuenta en la actual@atimite urbano. Este centro poblado
muestra la necesidad de un ordenamiento urbansugeawulatina consolidacion, que si bien
no representa un nucleo relevante de concentrgmidiiacional, muestra una discreta
importancia en el contexto geogréfico local, comesfador de equipamientos y servicios a
Su entorno rural.

La tendencia de crecimiento que esta experimenfaaolgnacio de Palomares, es hacia
una consolidacién, la que se vera confirmada cqoldacion futura segun el horizonte del
estudio (afio 2025) que alcanza a 465 habitantesjderando una tasa de crecimiento de
1,10 % anual.

La demanda de suelo necesaria para absorber estmiento urbano de San Ignacio de
Palomares se ha obtenido del crecimiento hist@eta poblacion, su proyeccion hasta el
afio 2025, las superficies consolidadas con usaarpda densidad promedio urbana bruta
del centro urbano, ésta es de 8,38 ha..

El nuevo limite urbano de San Ignacio de Palomarespnoce las tendencias de
crecimiento que ha experimentado el centro urbammo también preveé las futuras areas
necesarias de expansiones habitacionales y prodsictjue deberan absorber el futuro
crecimiento de la comuna. El limite urbano se aaneti forma radial respecto del actual
ndcleo, reconociendo los elementos geogréaficos amweladores de la geografia urbana
del nuevo limite, el cual incorpora en total catea86,7 ha. de superficie, diferenciadas por
cierto, segun intensidades de uso, como se veradedante.

Hacia el sector poniente de San Ignacio de Pal@naréimite urbano crece protegiendo el

suelo agricola existente. Esta medida busca deitacupacion de estas zonas, afectando
con ello la sustentacion productiva del nucleo noha de paso reforzando el caracter e
identidad suburbana de este centro.

USOS DE SUELO Y ZONIFICACION

La definicidon de los usos de suelo y la zonificacéh el caso de este centro poblado, se
realiza en funcion de la identificaciéon de areasddsarrollo homogéneo en sus usos,
reconociendo en San Ignacio de Palomares escasesidad funcional, lo cual es propio
del tamafio y rol de éste.

En este contexto las zonas con usos tipificados| étlan Regulador, se caracterizan por
una condicion esencialmente mixta. Es muy propiedde tipo de nucleo la presencia usos
variados que van desde lo agricola a lo industiitdsanal, pasando por cierto, por el
habitacional. Esto muestra, que este tipo de cambano se encuentra en un proceso
primario de consolidacion, es decir, en la tragsiae la ruralidad a lo urbano.
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Las principales zonas urbanas para el centro arbarsan Ignacio de Palomares, son:

Zona Habitacionales Mixta (ZHM)

El Plan Regulador reconoce como zonas residencilesaracter mixto a los sectores
consolidados de mas reciente ocupacion, que ercasteparticular corresponde al Loteo
habitacional Rodolfo Rossle, con una extensiog da.

Zona Habitacional Mixta Comercial (ZHMC)

Esta zona se emplaza como corredor en funcién cealiaprincipal Emilia Werner. Ella se

concibe como un eje para la concentracion de sesvic equipamiento, que configure la
fachada principal del centro urbano, que parte elésdolaza principal de acceso por el
poniente, hasta el camino a Nipas por el Orief@g.centralidad lineal permite integral y
ordenar los distintos sectores de San Ignacioupar§icie de esta zona es de 4,5 ha.

Zona de Extension Habitacional Mixta Productiva (ZEXHMP)

Esta zona se caracteriza por su gran extensiong/agyupa la tipologia y tendencia de uso
dominante en San Ignacio de palomares, con cer@bd®. Se trata de zonas de gran
flexibilidad funcional y tipologica, que promuevkndefinicion de sectores actualmente en
proceso de consolidacion y expansion. Son zongstauas donde coexiste el uso agricola
de forma conjunta con el uso habitacional, dondeosisolidacion, puede proyectarse a los
destinos de vivienda exclusiva, o pequefios talletess actividades productivas, comercio
menor y posibles servicios, siempre controladoestala de uso menor o vecinal, lo que se
expresaria una menor homogeneidad funcional y edpac

Zona Productiva Agricola (ZPA)

Corresponden a zonas periféricas a las consolidapes forman parte de la extension
urbana — agricola. Su destino es conservar el gigoota combinado con los usos propios
del suelo urbano. La superficie aproximada de zsta es de 23 ha.

Zona de Equipamiento Educacional (ZE1)

El Plan Regulador de San Ignacio de Palomares oeeomun nucleo destinado al
equipamiento camino a Coelemu, destacando el egiep#o educacional existente, el cual
se ve fortalecido como tal, por el complemento gjeece la zona ZE2.

Zona de Equipamiento Deportivo y Esparcimiento (ZE?

Se trata de un equipamiento destinado a deporspar@miento, que fortalece el centro de
servicios de San Ignacio, en cuyo conjunto se da@san ndcleo de servicios comunales
de equipamiento.
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AREAS VERDES

San Ignacio de Palomares presenta un déficit alosdki areas verdes, lo cual motiva la

recuperacion de los esteros, como espacios decasparto y recreacion. Estos cuerpos

de agua junto a sus franjas de proteccidon, se foraman en areas verdes, y muy

especialmente mediante la habilitacién de via ddedyaue pueden pasar a formar parte de
un circuito o paseo de atractivo para el lugar..

ZONAS DE PROTECCION Y DE RIESGOS

Las zonas de proteccion y de riesgos represerdardéas mas relevantes para dar garantia
y sustentacidbn a concepto de desarrollo urbano adia centro poblado. En ellas se
establecen los vinculos de integracion o limitaaérla ciudad con el medio geografico o
ambiental, y por lo mismo representan en ocasiomg®rtantes extensiones de suelo
urbano. Esta categoria de uso no implica una sixxiwe uso, ella advierte y dimensiona
una limitacion o restriccion parcial o total de un@arias actividades o usos de suelo.

En esta categoria identificamos dos tipos de zonas:

Zona de Restriccion por Riesgo de Incendios Famles (ZR))

Es una franja de 40 m que tiene como finalidad titoirsuna barrera de proteccion del area
urbana respecto del creciente uso forestal debiseatal y que suele representan una
amenaza para las personas y los bienes urbanas.frBsfa rodea perimetralmente la
totalidad de zona de contacto urbano.

Zonas de Proteccién de Drenajes: cursos vy cuerpos dgua (ZP

Corresponde a zonas destinadas a proteger cursmgudequebradas, lagunas, tranques, u
otros de similar condicidn, con la finalidad detedar la preservacion de estos elementos o
bien para limitar una ocupacion riesgosa de ingtal@s urbanas y posibilitar el libre
acceso a estos bienes nacionales de uso publicel &aso de San Ignacio de Palomares
destacan las de proteccion de los esteros, loejuaito con representar zonas de riesgo, y
proteccién ambiental, pueden constituir configuradale la imagen del ntcleo urbano.

VIALIDAD

La vialidad de San Ignacio de Palomares acenttal dk la calle Emilia Werner como eje

principal, de la cual se articulan todos las ra&asngreso al nicleo urbano, lo que permite
fortalecer la cobertura de este respecto de surentaral. No obstante este rol de la via
principal, el camino Tome — Nipas, se desvia hatsur ampliando el damero y evitando
gue el transito externo afecte la consolidaciétade/enida principal.
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De igual modo se incorporan via de borde que tienemo finalidad reforzar la integracion
de los elementos geograficos, con la incorporaaéncalles de borde o costaneras
contiguas a los cuerpos de agua.

Por otro lado la vialidad propuesta esta conceeidéuncion de una trama, la que propone
un orden ortogonal, hoy insinuado en su estruaspontanea de ocupacion y que es de
facil concrecion por la disponibilidad de suelotéEgrama integra y ordena el centro

poblado y los sectores de expansion.

En conclusion la vialidad estructurante vialidadap@an Ignacio de Palomares, consiste en
mejorar la conectividad interna a través de nueremados, que respeten la estructura y
continuidad de la vialidad existente, y que seafedca la condicion de centro urbano de
importancia rural por la preponderancia en sudaaliinterna de las rutas de acceso.

RESULTADOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

Como resultado de la evaluacion ambiental efectaadavés de la superposicion de planos
y la elaboracion de matrices de evaluacion amdiegitplano normativo o de zonificacion
propuesta reconoce en su zonificacion las caratita$ fisicas del territorio urbano,
diferenciando zonas consolidadas, zonas de extemsi@ana y zonas de proteccion y de
restriccion, que responden a los principales corapi@s ambientales y de riesgos naturales
y antropicos.

Asimismo la Ordenanza local contiene dentro dasmativa las medidas de mitigacion
propuestas para ser aplicables en el area urbaneg gn sintesis son las siguientes:
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